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== Derechos

Hablar de politica fiscal

es hablar de derechos.

El presupuesto 2026 vuelve a
presentarse COmo un ejercicio
gue prioriza un equilibrio contable
sobre las verdaderas preguntas de
fondo: cuales son las prioridades,
gué Estado queremos, quién paga
y quién se beneficia.

_€>

El pais se encuentra en un

bucle fiscal con ingresos
estancados, gasto creciente e
ineficiente y déficit cronico que
se retroalimentan. Es necesario
definir prioridades que legitimen
una reforma tributaria progresiva.
Es urgente eliminar privilegios,
profesionalizar la gestion publica
y reorientar recursos hacia
inversion productiva y social.
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El presupuesto debe dejar

de ser un ritual anual de
estabilidad macroeconémica y
arreglos politicos para ser una
herramienta de justicia fiscal,
desarrollo y democracia.
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1. INTRODUCCION

Hablar de politica fiscal es hablar de derechos. Las finanzas
publicas no son un fin en si mismas, sino un medio para
construir bienestar colectivo, garantizar derechos y sostener
el pacto social y politico entre ciudadania y Estado.

Sin embargo, el Proyecto de Presupuesto General del Estado
2026 vuelve a presentarse, con escasas excepciones, como un
ejercicio meramente contable, mas preocupado por equilibrar
cifras que por responder a las preguntas de fondo: ;qué tipo
de sociedad queremos?, ; qué Estado necesitamos?, i quiénes
pagan y quiénes se benefician del gasto publico?

La politica fiscal esta en el corazén del contrato social.
Determina qué prioridades colectivas se financian, quién
asume los costos y cual es la legitimidad y la eficacia del
Estado para garantizar derechos. Por eso, aunque el debate
presupuestario suele envolverse en tecnicismos, en el fondo
es un debate politico sobre: poder, equidad y el modelo de
desarrollo que el pais quiere.

El Proyecto de Presupuesto 2026 mantiene la misma es-
tructura y rigideces de los afios anteriores y de los go-
biernos anteriores: unas bases tributarias insuficientes, un
gasto corriente que crece sin traducirse en mayor bienes-
tar, una estructura institucional ineficaz e ineficiente que
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representa el uso clientelar del Estado, una inversién pu-
blica estancada y una deuda que continta absorbiendo
recursos esenciales.

Es, en definitiva, mas de lo mismo. Un presupuesto que
preserva la estabilidad macroeconémica, pero sin abrir
espacio para la justicia fiscal ni para una redistribucion
del crecimiento. Las reformas hacia la transparencia y
el equilibrio fiscal, o para la priorizacién de unos pocos
programas; poco pueden hacer frente a una estructura
dominante que se alimenta sola y que necesita ser revisada
de raiz.

Mientras el pais siga postergando el Pacto Fiscal —mandato
expreso del articulo 36 de la Ley 1-12 de Estrategia Nacional
de Desarrollo— seguird atrapado en un ciclo de parches
anuales y promesas de reforma que nunca llegan. Ese
pacto, que debié haberse concretado hace una década, no
es un asunto técnico, sino politico y ciudadano. Requiere
confianza, participacién y un debate abierto sobre las
prioridades del gasto, la progresividad de los impuestos y la
eficiencia del estado.

La sostenibilidad fiscal, la legitimidad democratica y la
posibilidad misma de construir un Estado social de derecho
dependen de ello. Sin un pacto fiscal incluyente, ningun
presupuesto podra ser realmente transformador.

Diagrama 1.
EL BUCLE FISCAL, (% con relacién al PIB)
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2. EL BUCLE FISCAL:
LA DEUDA DEL PRESENTE
ES EL GASTO DEL FUTURO

El comportamiento del balance fiscal dominicano refleja un
bucle repetitivo: cuando los ingresos no alcanzan el Estado se
endeuda, pero la deuda del presente es el gasto del futuro.

El bucle fiscal describe cémo las finanzas publicas domini-
canas han entrado en un ciclo que se repite: ingresos bajos
y estancados, gasto creciente, déficit crénico y una deuda
gue se alimenta a si misma.

Entre 2008y 2019, el sistema mantenia un equilibrio relativo,
con déficit moderado y deuda manejable. El 2020 rompe ese
patrén: el gasto publico se dispara con la pandemia y el dé-
ficit alcanza su nivel mas alto. Desde entonces, en el periodo
2021-2025, el gasto no ha vuelto a su nivel prepandemia,
mientras los ingresos siguen anclados en torno al 15 % del
PIB. Esto ha llevado a que desde 2020 los ingresos corrientes
ya ni siquiera alcanzan a cubrir el gasto corriente.

El resultado es un circulo vicioso: ingresos estancados,
gasto publico creciente, déficit, deuda, aumento del pago
de intereses y menos espacio fiscal para inversién y gasto
social, lo que lleva a una nueva necesidad de endeudarse
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y, a partir del afno 2021, la aparicion del déficit primario.
Los intereses de la deuda, que hoy consumen una porcion
creciente del presupuesto nacional, reducen la capacidad
del Estado para financiar el desarrollo y lo obligan a
seguir recurriendo al crédito. Las imagenes del bucle fiscal
ilustran esta espiral que se amplia con el tiempo y que
hace urgente un pacto fiscal que rompa el ciclo.

2.1 INGRESOS MUY BAJOS E INSUFICIENTES

Para 2026, los ingresos estimados en el Proyecto de
Presupuesto ascienden a 15 % del PIB, una cifra inferior
a la proyectada en el presupuesto reformulado de 2025,
cuando alcanzé el 16 % del Producto Interno Bruto (PIB) y
gue mantiene a la Republica Dominicana entre los paises
de la regién que menos recaudan. La presién tributaria en
Republica Dominicana en 2023 era de 14.3 % del PIB, muy
por debajo del promedio regional (21.3 %) y distante del
33.9 % que registran los paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2025).

A pesar de las variaciones coyunturales, los ingresos publicos
han sido una de las variables méas estables del sistema fiscal
dominicano durante las Ultimas dos décadas: desde el go-
bierno de Leonel Fernandez en 2004 hasta hoy, se han man-
tenido entre 12 0 15 % del PIB, sin que se haya producido
una expansion significativa de la presion tributaria.

2020
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Grafico 1.
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Nota: La clasificacion de los paises en diferentes subregiones respeta la clasificacién de la CEPAL y se basa en el idioma de cada uno de ellos. En
el «Caribe» se incluyen los paises de habla inglesa y Guyana, mientras que «América Central y México» abarca paises hispanohablantes, incluidos
la Republica Dominicana y Cuba.

Las cifras no incluyen los ingresos de la administracion local de Antigua y Barbuda, Argentina (aunque incluye los ingresos de las provincias),
Bahamas, Barbados, Cuba, la Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela por la falta de datos disponibles.

1. Representa el promedio no ponderado de los 38 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia, Costa Rica y México también forman parte
de la OCDE (38).

2. Representa la media no ponderada de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién, sin contar con Venezuela por

problemas de disponibilidad de los datos.
Fuente: OCDE et al. (2025[4]), Cuadro 4.1.

2.2. GASTO PUBLICO TOTAL SUPERIOR AL INGRESO
Y UNA BRECHA QUE SE HA MANTENIDO TRAS
LA PANDEMIA

A diferencia de los ingresos, el gasto total si ha ido
aumentando. Si se excluye el afio 2020 —marcado por la
pandemia de COVID-19 y el gasto extraordinario en salud
y subsidios—, el gasto promedio entre 2008 y 2019 fue

de aproximadamente 16.5 % del PIB. Durante el actual
gobierno, (2021-2025), ese promedio aumenté hasta 19 %
del PIB, es decir, casi tres puntos porcentuales por encima del
promedio histérico siendo incapaces de volver a los niveles
de gasto prepandemia. Para 2026, el presupuesto proyecta
un gasto equivalente al 18.7 % del PIB, lo que confirma
que el Estado dominicano se ha vuelto estructuralmente
mas grande.
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Gréfico 2.
Ingresos y gastos de 1990-2026 en % del PIB
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Gréfico 3.
Balance financiero del Gobierno Central
(en % del PIB)
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2.3. DEFICIT CRONICO Y AUMENTADO
TRAS LA PANDEMIA

Esta diferencia persistente entre ingresos y gastos ha
generado un déficit fiscal créonico. Desde 2004, todos los
gobiernos han cerrado sus ejercicios fiscales con déficit,
que promedidé 2.4 % del PIB entre 2008 y 2019. Después
del pico de déficit del afo 2020 que llegd a 7.6 % del PIB,
en el quinquenio 2021-2025, el déficit promedio ha sido
de 3.1 % del PIB, 1.1 p.p. superior a los afos prepande-

Elaboracion propia con base en DIGEPRES y Direccion General de Crédito Publico.

mia, y para 2026 se proyecta en 3.2 %, apenas inferior al
3.4 % del afo 2025.

El gran cambio es que desde 2020 los ingresos corrientes
ya no alcanzan a cubrir los gastos corrientes, es decir, hay
un déficit primario que el pais nunca habifa tenido y que
no ha conseguido revertir tras el COVID-19. Actualmente
el Estado dominicano ya no solo se endeuda parainvertir,
sino que se endeuda para cubrir gastos recurrentes.

Gréfico 4.
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En materia de déficit general, el —=3.2 % del PIB proyectado
para 2026 sitla a Republica Dominicana en linea con el pro-
medio regional (-3.4 %), pero sin sefales de convergencia
con la meta de equilibrio fiscal establecida en la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal (1% del PIB).

2.4 DEUDA

El peso de la deuda publica se ha consolidado como una
caracteristica estructural de las finanzas dominicanas. La
deuda publica consolidada paso de representar un 35 % del
PIB en el afio 2004 a un 48 % del PIB en 2019. El aumento
del peso de la deuda consolidada llega hasta un maximo
de 69 % del PIB en 2020. Entre 2021 y 2025, Republica
Dominicana, mantiene una deuda consolidada equivalente
a 59 % del PIB que se proyecta reducir en 2026 a 54 %.

Pese a esto, Republica Dominicana se encuentra por debajo
del promedio latinoamericano, que alcanzd el 66 % del
PIB en 2022, tras el incremento durante la pandemia a
nivel regional.
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Mas del 60 % de ese monto corresponde al pago de inte-
reses, superando en mas de 50 % a las amortizaciones de
capital. Es decir, el pais gasta mas en financiar su pasado
que en construir su futuro.

Esta trayectoria evidencia un patréon preocupante: el déficit
no es resultado de un evento aislado, sino de una brecha
estructural entre ingresos insuficientes y gastos rigidos,
donde el Estado gasta cada afno mas de lo que recauda
y financia la diferencia con deuda. En otras palabras, la
estabilidad macroeconémica de las ultimas décadas se ha
sostenido sobre una base fiscal débil y cada vez mas de-
pendiente del crédito.

América Latina enfrenta un patrén persistente de déficit y
deuda creciente, con escaso margen de maniobra fiscal, y
Republica Dominicana, aungue en mejor posiciéon relativa
con respecto a la deuda consolidada y peor posicion relativa
con respecto al peso de los intereses, comparte las mismas
vulnerabilidades estructurales: rigidez del gasto, baja recau-
dacién y postergacion del pacto fiscal.

Gréfico 5.
Pago de Intereses de la Deuda LATAM
(2025, como % de los ingresos)
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Fuente: Viceministerio de Politica Fiscal a partir de datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Durante el periodo 2021-2025, la necesidad bruta de
financiamiento ha crecido de manera sostenida: pasé de
RD$328,750 millones en 2024 a RD$401,768 millones
en 2026, un aumento de mas del 20 % en dos afnos, de
los cuales un 30 % se destina Unicamente a pagar deuda
vieja. Este mecanismo de refinanciamiento continuo —el
llamado roll over de la deuda— confirma la existencia de
un patrén estructural donde el Estado paga el pasado con
deuda nueva e incluso necesita endeudarse para pagar
gasto corriente.

2.5 EL SERVICIO DE LA DEUDA CADA VEZ
ABSORBE MAS RECURSOS QUE DEBERIAN
FINANCIAR DESARROLLO

En 2026, el servicio de la deuda no ha parado de crecer.
Alcanzara RD$324,257 millones, lo que representa el 20 %
del presupuesto nacional y 3.7 % del PIB. Segun el Fondo
Monetario Internacional (FMI) el peso del servicio de la deuda
con respecto al PIB es el mayor de la regién latinoamericana
en 2025 lo cual pone al pais en un importante riesgo.

3. INGRESOS:
UNA ESTRUCTURA TRIBUTARIA
QUE NO ENFRENTA LA DESIGUALDAD

Republica Dominicana es el pais donde el 1 % de las personas
con ingresos mas altos percibe la mayor proporcion del ingre-
so bruto nacional (30.5 %), de toda la region latinoamericana
con una participacion que supera entre 2 y 5 puntos porcen-
tuales a la de México, Chile y Brasil (CEPAL, 2022). Esto quiere
decir que las 100 mil personas mas ricas del pais concentran
mas ingreso que los 8 millones de personas restantes.

Pese a este nivel de extrema desigualdad, el sistema tribu-
tario dominicano, ademas de recaudar poco, desaprovecha
su capacidad para enfrentar la desigualdad y la pobreza, en
ocasiones, las aumenta. Esto ocurre porque continta susten-
tadndose principalmente en impuestos al consumo dejando
muy débil la recaudacion de aquellos impuestos que si pue-
den reducir desigualdades y recaudar mas de las personas o
empresas con mayores ingresos o riquezas.



3. INGRESOS: UNA ESTRUCTURA TRIBUTARIA QUE AUMENTA LA DESIGUALDAD

Gréfico 6.
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El presupuesto 2026 muestra la misma estructura tributaria
que se ha mantenido hace décadas. Cerca del 60 % de la re-
caudacion total proviene de impuestos al consumo que todos
pagamos independientemente de nuestro ingreso, siendo el
ITBIS (Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y
Servicios) la pieza central. Este tributo, junto con los selectivos
al consumo —especialmente los de combustibles, alcohol y
tabaco—, constituye la principal fuente de ingresos fiscales
del pais. Segun la OCDE, estamos entre los 3 paises de Amé-
rica Latina y el Caribe méas dependientes de los impuestos al
consumo en su recaudacion (OCDE, 2023 2025).

En contraste, los impuestos directos en 2026, aquellos que
gravan la renta, la propiedad o el patrimonio solo represen-
tan el 40% de la recaudacion impositiva, al contrario de los
paises de la OCDE, donde las contribuciones directas son la
base del sistema tributario. En otras palabras, el pais recau-
da mas gravando el consumo de toda la poblacion que las

rentas y patrimonios de los sectores de mayores ingresos.
Este patron erosiona la progresividad del sistema tributario
y limita la capacidad redistributiva del Estado.

A pesar de que existen margenes amplios para incrementar
la recaudacion directa sin afectar a las clases medias, las
Ultimas propuestas de reforma fiscal han insistido en el
mismo enfoque regresivo. La reforma fiscal presentada por el
Gobierno en octubre de 2024, que finalmente no prosperd
ante el rechazo social y politico, preveia obtener mas del 70 %
de los nuevos ingresos previstos a través de la ampliacion de
impuestos al consumo, principalmente, incluyendo bienes y
servicios basicos que actualmente no pagan ITBIS. La reforma
tributaria se presentd de forma directa al Congreso de la
Republica incumpliendo la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo que plantea que es necesario desarrollar un
pacto fiscal y que el 6rgano para desarrollar ese didlogo es el
Consejo Economico y Social (CES).
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¢Por qué proteger a 2,500 ricos frente 10 millones de dominicanos?

En el documento de CEPAL Desigualdad del ingreso en la Republica Dominicana 2012-2019 se transparenta, por
primera vez, informacién tributaria agregada por percentiles de ingreso (CEPAL, 2022). El andlisis de estos datos
nos da importante informacion sobre las rentas que se pueden gravar con un alto potencial recaudador y que
afectan a pocas personas de altos ingresos. Esto permitiria aumentar el potencial distributivo del sistema tributario,
claramente desaprovechado hasta el momento, privilegiando las rentas de capital altamente concentradas y
dejando importantes espacios para la evasion de las rentas del trabajo independiente.

Grafico 7.
Republica Dominicana: distribucién de ingresos de los contribuyentes
al IRPF por tipo de ingreso, segun fractiles de ingreso, 2019
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Fuente: CEPAL con base en Direccién General de Impuestos Internos (DGII), Republica Dominicana.

a. El ingreso de referencia corresponde a la suma de los ingresos declarados por los contribuyentes por salarios, dividendos, intereses,
alquileres y otros ingresos, sin las deducciones de gastos que la ley habilita para la liquidacién de impuestos.

b. El Gltimo decil (90-99, que corresponde al 10% de mayores ingresos) se presenta también desagregado en los percentiles 90 a 99.
El tltimo percentil (99, que corresponde al 1% de mayores ingresos) se presenta también desagregado en 10 fractiles (99,0 a 99,9).

Las estadisticas tributarias publicadas permiten ver el nivel de concentracién que tienen las rentas de capital.
El 90,8 % de los ingresos de capital pertenecen al 1 % de los/as contribuyentes de mayores ingresos, es decir,
unas 25,000 personas. La concentraciéon de las rentas por dividendos, es decir, la parte de los beneficios que una
empresa distribuye entre sus accionistas, es aun superior: el 93 % de estas rentas estan concentradas en tan solo
los 2,500 contribuyentes mas ricos del pais, el 0.01%. (CEPAL, 2022)

Pese a ser rentas concentradas en las personas mas ricas, estas rentas solo pagan de impuesto sobre la renta un
10% anual frente a otros tipos de rentas como las salariales que, en el tramo mas alto, pagan un 25% anual.
;Por qué proteger a estas 2,500 personas frente al resto de la poblacién? Gravarlas a igual tasa que el resto de
las personas y rentas podria recaudar mas de 25,000 millones de pesos anuales equivalentes a alrededor de un
0.6% del PIB.




4. UN GASTO CORRIENTE CADA VEZ MAS RIGIDO QUE LIMITA LA INVERSION DE CAPITAL

El estudio de la CEPAL Desigualdad del ingreso en la
Republica Dominicana,2012-2019, evidencia la estrecha
base sobre la que se aplica la tributacion directa. A pesar
de ello, el pais sigue sin avanzar hacia una tributacion
mas progresiva.

El desafio de fondo es transitar hacia un modelo tributa-
rio que redistribuya la carga fiscal con criterios de equidad,
reduzca la dependencia del ITBIS, y garantice una mayor
contribucion de quienes mas tienen. Ello exige revisar los
regimenes de exenciones empresariales, equiparar el trata-
miento de las rentas del capital y del trabajo, asi como for-
talecer la administracién tributaria sobre el patrimonio y las
grandes fortunas. Sin una reforma progresiva, la estructura
actual seguira limitando el potencial redistributivo del pre-
supuesto y profundizando las desigualdades que la politica
fiscal deberia corregir.

niveles inéditos: entre 2021 y 2025 el gasto corriente
promediara 16.5 % del PIB, el mas alto registrado en ningln
periodo gubernamental desde el afo 2000 (sin contar el
afo excepcional de la pandemia). En términos relativos,
esto equivale a 86.7 % del presupuesto total, lo que deja
apenas un 13.3 % para inversion.

4.1. GASTO CORRIENTE RiGIDO: NOMINA PUBLICA,
INTERESES DE LA DEUDA Y GASTO TRIBUTARIO

Hay 3 principales componentes de rigidez del gasto publico
corriente: el gasto de personal, el pago de los intereses de
la deuda y el gasto tributario.

Némina

El peso de la ndbmina publica sobre el presupuesto se ha
consolidado como uno de los principales factores de
rigidez fiscal en la Republica Dominicana. Si se observa

Gréfico 8.
Gasto corriente y gasto de capital, 2014-2026
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4. UN GASTO CORRIENTE
CADA VEZ MAS RIiGIDO QUE LIMITA
LA INVERSION DE CAPITAL

El presupuesto dominicano de los ultimos afos refleja
un patron cada vez mas acentuado de rigidez estructural
del gasto, donde los recursos se concentran en el gasto
corriente y se reduce progresivamente el espacio para la
inversion de capital.

La comparacion histérica muestra que, durante el actual
gobierno, la composicién del gasto publico ha alcanzado

la serie histérica del gasto en personal —que incluye
remuneraciones, aportes a la seguridad social y regimenes
propios—, el gasto de personal de la ultima década
2014-2025 promedia un equivalente a 5.43 % del PIB y
se mantiene similar en el proyecto de Ley 2026 el cual
asciende 5.53% del PIB, es decir a 478,862.06 millones
de pesos equivalente 34% del presupuesto. El gasto
en remuneraciones es ejecutado en 76 % por cuatro
capitulos: Ministerios de Educacién, Defensa, Interior y
Policia y la Presidencia de la Republica.

De acuerdo con los boletines de la Tesoreria de la Seguridad
Social, el empleo en la administracién publica (centralizada



y descentralizadas) asciende a las 749,732 mil personas en
agosto de 2025. Entre 2005 y 2025 el volumen de emplea-
dos publicos se ha triplicado, entre 2005 y 2012 el empleo
publico aumentd un 61%, entre 2012 y 2019 un 73% vy
entre 2020 y agosto 2025 un 18%.

Llama la atencién que pese a que desde 2015 ha habido
aumento en el numero de empleados, asi como una se-

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — REPUBLICA DOMINICANA

El Latin American Public Opinion Project (LAPOP) sitla a la Re-
publica Dominicana entre los paises con mayor incidencia de
practicas de patronazgo en América Latina: uno de cada cuatro
ciudadanos declara haber recibido un beneficio a cambio de
apoyo politico, y un 31 % conoce a alguien en esa situacion.

En este contexto, la expansién de la némina publica no
necesariamente se traduce en un mejor Estado, sino en

Gréfico 9.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de TSS y DIGEPRES.
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rie de ajustes salariales necesarios en sectores clave como
educacion, salud y cuerpos uniformados, el peso del gasto
en remuneraciones con respecto al PIB casi no ha variado.
Esto indicaria que, o bien cada vez hay mas empleados pu-
blicos cobrando menores salarios, o bien que la inflacion
ha absorbido gran parte, si no todo, el valor de los aumen-
tos salariales. Los méas plausible es que ambas hipotesis
aporten al resultado.

Sin embargo, el problema no radica en el nimero de em-
pleados publicos en si mismo. Un aparato estatal mas
grande no es negativo si se traduce en servicios publi-
cos mas accesibles, eficientes y de calidad. El verdadero
problema surge cuando ese crecimiento no responde a
necesidades institucionales ni a mejoras en la calidad del
servicio, sino a criterios politicos y clientelares. Diversas
investigaciones confirman que el empleo publico domi-
nicano se caracteriza por una alta politizacién y uso dis-
crecional. Conforme al indice de clientelismo, elaborado
anualmente por el V-Dem, la Republica Dominicana es
unos de los paises con mayores niveles de clientelismo de
la region (Grafico 10).

una administracion mas costosa y menos eficiente. El uso
clientelar del estado alimenta un gasto recurrente que re-
duce la inversién en areas estratégicas como infraestruc-
tura, innovacion o servicios de proximidad. La consecuen-
cia es un presupuesto cada vez mas rigido, con menos
capacidad para responder a crisis o impulsar transforma-
ciones estructurales.

Desde una visién progresista, el reto no es necesariamente
reducir el tamano del Estado, sino redefinir el sentido del
empleo publico. Se requiere profesionalizar el servicio civil,
establecer mecanismos claros de mérito y desempeno, y
garantizar que cada contratacion responda a una necesidad
publica verificable. Mientras la némina siga siendo utilizada
para sostener lealtades partidarias, la politica fiscal perdera
legitimidad social y el Estado seguird atrapado en una
estructura que consume recursos crecientes sin producir
resultados equivalentes. La estabilidad fiscal y la justicia
social solo seran compatibles si el empleo publico deja de
ser botin politico para convierteconvertirse en motor de
derechos y bienestar para toda la ciudadania.



4. UN GASTO CORRIENTE CADA VEZ MAS RIGIDO QUE LIMITA LA INVERSION DE CAPITAL

Gréfico 10.
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Intereses de la deuda

Como proporcién del PIB, el segundo rubro que hace mas
rigido el gasto corriente son los intereses de la deuda. Su
peso crece ano tras afo y reduce el espacio fiscal disponible.
Cada punto adicional destinado al pago de intereses es
un punto menos para invertir en lo social y lo productivo.
El pago de los intereses de la deuda ha pasado de pesar
7 % del gasto total en 2008 a representar el 20 % del
presupuesto presentado para 2026.

Junto con el pago de comisiones, los intereses de la deuda
representan el 22.3 % del presupuesto 2026, equivalente
al 4.2 % del PIB. Este monto supera incluso, la inversién
en educacion.

En Gasto tributario: una rigidez fiscal

que erosiona el espacio social

En la Republica Dominicana, el gasto tributario continta
siendo uno de los componentes mas significativos —y
menos revisados— del gasto publico ampliado. Segun las
estimaciones oficiales incluidas en el Proyecto de Presupuesto
2026, el Estado dejara de percibir ingresos equivalentes al

4.5 % del PIB, una proporcién apenas inferior al promedio de
los Ultimos afios y todavia por encima de la media regional
latinoamericana, que ronda el 3.8 % del PIB, seguin la CEPAL
y el CIAT (2024).

Los incentivos fiscales pueden ser herramientas legitimas de
politica econémica cuando responden a objetivos claramen-
te definidos, estan alineados con prioridades nacionalesy se
sustentan en evidencia sobre su impacto. El desafio surge
cuando estos esquemas no son evaluados, cuando sus cos-
tos no se comparan con los beneficios que generan y cuan-
do no existen mecanismos para asegurar que los beneficios
privados se traduzcan en retornos colectivos.

Gasto tributario de protecciéon a personas

El gasto tributario de caracter social estd conformado princi-
palmente por las exenciones generalizadas a las personas del
ITBIS a bienes y servicios de la canasta basica y por los alivios
del Impuesto sobre la Renta personal. El objetivo de este blo-
gue es proteger a los grupos de ingresos medios, vulnerables y
bajos de consumo de bienes y servicios basicos, asi como evitar
gue los impuestos indirectos amplien la pobreza monetaria.



En el presupuesto 2026 el gasto tributario a personas fisicas
significa el 43 % del gasto tributario total, es decir un 2 %
del PIB del cual el 1.6 % responde a exenciones del ITBIS, el
0.2 % alSRyel 0.2 % a patrimonio. Si bien tiene espacios
de mejora, es un ambito en el que no se puede negar los
beneficios sociales para la poblacion de ingresos medios,
vulnerables y bajos por lo que mientras no se generen
mejores condiciones laborales y de servicios publicos sequira
generando alta conflictividad social y politica cuando se
intente revisar.

Gasto tributario para Asociaciones sin Fines de Lucro
(ASFL), instituciones religiosas o instituciones publicas
El gasto tributario destinado a ASFL, instituciones religiosas y
algunas entidades publicas representa apenas alrededor del
2 % del total. Aunque su peso fiscal es reducido, también
requiere evaluacion y transparencia para asegurar que estas
exenciones cumplan un propésito social claro.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — REPUBLICA DOMINICANA

Gasto tributario empresarial

El gasto tributario destinado a empresas sigue siendo el
componente mas alto y rigido. Para 2026, este blogue equivale
a cerca de 2.5 % del PIB, y el 55 % del gasto tributario,
superando el promedio regional, seguin CEPAL y CIAT.

Este gasto concentra beneficios en sectores como turismo,
zonas francas, energia, construccion, agroindustria o mineria,
muchos de ellos establecidos hace mas de dos décadas bajo
leyes especiales. A pesar de su magnitud, la mayoria de estos
incentivos carece de evaluacion reciente sobre su impacto en
el empleo formal, la productividad o los encadenamientos
locales. De hecho, evaluaciones parciales realizadas por
el propio Estado dominicano —a través del Ministerio de
Economia y el Ministerio de Hacienda— han concluido
gue varios regimenes no son productivos ni fiscalmente
sostenibles, pues sus beneficios econémicos son inferiores al
costo fiscal que implican.

Gréafico 11.
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Una parte del gasto tributario se destina a empresas
privadas que proveen servicios de salud y educacién, bajo
el supuesto de que estas exenciones ayudan a reducir el
costo de servicios esenciales. Sin embargo, es necesario
evaluar en qué medida estos beneficios se traducen
realmente en menores precios para los usuarios y cuanto
se queda en margenes empresariales sin impacto so-
cial comprobado.

El principio fundamental del gasto tributario empresarial
deberia ser su temporalidad: ofrecer incentivos iniciales
gue permitan dinamizar sectores o atraer inversion. En
la practica, sin embargo, muchos de estos regimenes se
han institucionalizado como beneficios permanentes, sin
cldusulas de caducidad ni revisién periédica. Asi, lo que
comenzd como una herramienta de fomento acaba con-
virtiéndose en una renta fiscal establecida, que mejora los
margenes empresariales sin generar retornos significativos
para el bien comun.

4.2 INVERSION DE CAPITAL

En contraste, la inversion de capital ha sido la més baja de
las dos ultimas décadas, con un promedio de 2.5 % del
PIB entre 2021y 2025. En el proyecto de presupuesto pre-
sentado para 2026 hay una ligera reduccion de 0.1 punto
porcentual respecto al presupuesto reformulado de 2025
llevando la inversion en capital a solo 13.3 % del gasto
total. Esta tendencia consolida una brecha entre gasto
operativo e inversion publica que ya se observaba desde
mediados de los afios 2010, pero que se ha ampliado en
los ultimos ejercicios.

El presupuesto reformulado de 2025 intenté revertir par-
cialmente esta tendencia. Se introdujeron ajustes para
aumentar la inversion publica con recursos adicionales
provenientes de una mejor recaudacién y de préstamos
externos ya contratados, elevando temporalmente el gas-
to de capital por encima del 2.6 % del PIB. Sin embargo,
esta expansion fue mas coyuntural que estructural: en el
Proyecto de Presupuesto 2026, la inversion vuelve a des-
cender al 2.5 % vy el gasto corriente apenas se reduce en
0.7 puntos porcentuales del PIB, insuficiente para generar
un cambio significativo.

Desde el punto de vista econémico, esta composicion limi-
ta la capacidad del Estado para impulsar la productividad
y el crecimiento potencial. Una estructura de gasto domi-
nada por salarios, transferencias y pagos de intereses deja
poco margen para inversiones en infraestructura, tecnolo-
gia o servicios publicos que fortalezcan la competitividad
del pais. En términos sociales, implica también una menor
capacidad del Estado para generar empleo formal de ca-
lidad, mejorar la provision de bienes publicos y reducir las
brechas territoriales.

Los datos de los proyectos de inversion en construccion
muestran una alta concentracion en el Distrito Nacional y
el Gran Santo Domingo, ya que son las provincias mas
pobladas, cuando se observa la inversion per cépita hay 3
provincias de la frontera que sobresalen que son Dajabon,
Montecristi y Pedernales, lo que evidencia un esfuerzo por
revertir los desequilibrios regionales.

5. POCOS RESULTADOS SOCIALES Y BAJA INVERSION SOCIAL

Un tema relevante por observar es que una parte importante
las inversiones, para ser exactos 6,703 millones se canaliza
mediante fondos discrecionales bajo la Presidencia, con
escasa transparencia y débil rendicion de cuentas sobre
criterios de seleccion y asignacion.

En el Anexo | del Proyecto de Ley de Presupuesto General
del Estado 2026 se observa un avance significativo en la
transparencia y trazabilidad de la inversién publica. La in-
formacion incluye el detalle de los proyectos de inversién
con su ubicaciéon geografica, tipo de obra, entidad eje-
cutora, fuente de financiamiento y montos asignados, lo
gue permite identificar con mayor precision la distribucion
territorial del gasto de capital y su correspondencia con las
demandas locales. Este nivel de desagregacién constituye
un paso importante hacia una gestién publica mas abierta
y participativa, al facilitar que la ciudadania conozca qué
proyectos se realizan en su territorio, con qué recursos y
bajo qué objetivos.

En los ultimos afos se ha dado un esfuerzo institucional por
vincular la planificacion presupuestaria con las prioridades
comunitarias y los mecanismos de rendicién de cuentas,
fortaleciendo la relacion entre la inversion publica y las ne-
cesidades reales de la poblacion. Sin embargo, la desvincu-
lacion del Viceministerio de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Regional, actualmente transferido a la orbita de la
Presidencia de la Republica, plantea un riesgo institucional
importante: debilitar la articulaciéon entre la planificacion te-
rritorial y la programacion de la inversion publica, al separar
fisicamente de Hacienda los equipos técnicos responsables
del proceso de planificacién participativa. Esta fragmenta-
cion podria limitar la coherencia entre la planificacion del
territorio, las demandas locales, al igual que la asignacién
eficiente y equitativa de los recursos publicos para aumen-
tar su uso politico clientelar.

En resumen, el pais enfrenta una paradoja fiscal: mientras
se habla de responsabilidad y estabilidad macroeconémica,
la estructura del gasto sigue orientada a sostener el
presente mas que a construir el futuro. La sostenibilidad
no solo depende de reducir el déficit, sino de recomponer
el presupuesto hacia la inversién productiva y social,
condicién indispensable para un desarrollo mas inclusivo
y sostenible.

5. POCOS RESULTADOS SOCIALES
Y BAJA INVERSION SOCIAL

El gasto social continta siendo el eje del presupuesto
2026, con una participacién del 45.5 % del gasto conso-
lidado del Gobierno Central, equivalente a 8.5 % del PIB.
Aunque esta proporcién se mantiene estable respecto al
reformulado 2025, el gasto social como porcentaje del PIB
muestra una ligera reduccion (-0.1 p.p). Aun asi, Repu-
blica Dominicana conserva un esfuerzo social superior al
promedio latinoamericano reciente, donde el gasto social
se situd en 11.5 % del PIB en 2023, segun la CEPAL, sien-
do en 2023 el cuarto pais con menos inversion social con
respecto al PIB de la region, solo por encima de Panama,
Guatemala y El Salvador.
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5.1 EDUCACION, BAJOS RESULTADOS EN APRENDIZAJE

El presupuesto educativo 2026 mantiene la asignacion
equivalente al 4.1 % del PIB, con un monto consolidado de
RD$355,306.8 millones, equivalente al 20.7 % del gasto
total del Gobierno Central. Esto se divide entre un 3.8 % del
PIB para educacion preuniversitaria a través del Ministerio
de Educacién MINERD y 0.3 % del PIB en educacion
superior a través del Ministerio de Educacién Superior
Ciencia y Tecnologia (MESCYyD). Diversas organizaciones
de la sociedad civil como la Coalicién Educacion Digna y
el Foro Socioeducativo, han sefalado reiteradamente la
necesidad de respetar la separacion entre el financiamiento
de la educacion preuniversitaria —garantizado por ley con
el 4 % del PIB—y el presupuesto destinado a la educacion
superior. Pese a esas advertencias, la practica de incluir esta
ultima dentro del cdmputo global del 4 % se ha mantenido
como una convencién politico-presupuestaria sin sustento
legal, que distorsiona el mandato de la Ley General de
Educacion y reduce los recursos efectivamente disponibles
para los niveles inicial, basico y medio.

Del total asignado al Ministerio de Educacién (MINERD)
—RD$332,030 millones—, la educacion primaria absorbe
RD$109,629.8 millones (33 %), la educacién secundaria
RD$45,139.6 millones (14 %) y la educacion inicial si su-
mamos el INAIPI llega a RD$25,816 millones (8 %). El 46
% restante se dirige a la administracion central, alimen-
tacion escolar, transporte, infraestructura y otros servicios
complementarios. Esta estructura reproduce la orientacién
historica del sistema educativo dominicano: fuerte énfasis
en los niveles basicos, bajo foco en calidad e innovacién
pedagdgica y débil expansion de la educacion inicial que,
pese a ser una prioridad, solo cubre en términos institu-

ciones alrededor de 11 % de nifios y nifas de 0 a 5 afos
(MEPyD, 2024).

En el ambito de la educacion superiory técnica, el Ministerio
de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT)
dispone de RD$23,276 millones, de los cuales el 68 %
se destina a la transferencia a la Universidad Auténoma
de Santo Domingo (UASD) Sin embargo, la inversion en
ciencia, tecnologfa e innovacion continua siendo marginal,
representando menos del 0.1 % del PIB, uno de los niveles
mas bajos de la region.

En comparacion con 2025, el presupuesto educativo crece
nominalmente un 1.8 %, pero se reduce en términos reales
al descontar la inflacion proyectada. En infraestructura
educativa, la prioridad sigue centrada en el mantenimiento
y la terminacion de centros, mas que en la creacion de
nuevas aulas o la expansion de cobertura, lo que limita el
impacto redistributivo del gasto.

Regionalmente, la Republica Dominicana mantiene un es-
fuerzo fiscal en educacién ligeramente superior al promedio
latinoamericano (3.8 % del PIB. Sin embargo, la conquis-
ta del 4 % ha sido mas una victoria de volumen que de
efectividad. Los resultados del mas reciente informe PISA
2022 confirman la magnitud del desafio educativo domi-
nicano. En habilidad lectora, el pais ocupé la posicion 74
de 81 paises; en ciencias, la 77; y en matematicas, la 79.
Aunque los puntajes muestran ligeras mejoras respecto a
2018, Republica Dominicana sigue ubicada en los ultimos
lugares del ranking global y regional. Mas del 90 % de los
estudiantes no alcanza el nivel basico de competencia en
matematicas y mas del 80 % en lectura, lo que evidencia
que el problema ya no es de acceso ni de recursos, sino



de calidad del aprendizaje. Pese al sostenimiento del 4 %
del PIB en educacién desde 2013, los avances en resultados
son minimos. El contraste entre la magnitud del gasto y la
baja efectividad educativa sugiere una crisis de eficiencia del
sistema, donde el aumento de inversion no ha logrado tra-
ducirse en mejoras en la ensefanza, la formacién docente
ni en la equidad territorial del aprendizaje.

5.2 SALUD, MAS VALE PREVENIR QUE CURAR

El presupuesto en salud 2026 mantiene las debilidades
historicas. Un bajo financiamiento tan solo RD$168,783
millones equivalente a 1.9 % del PIB comparado con el
promedio regional de 2.5 % del PIB y mas de 1 p.p. de
lo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) de un 3 % del PIB.

El 92 % del gasto es corriente y solo 8 % son gastos de
capital, dejando de lado la méas que evidenciada necesidad
de mejorar y ampliar las infraestructuras y los equipos de los
centros. (ADESA, 2019y 2022, MEPyD, 2020).

El grueso de los recursos se concentra en la transferencia que
se hace al Servicio Nacional de Salud (SNS), que absorbe mas
del 95 % del presupuesto sanitario, distribuido principalmen-
te en tres grandes subprogramas de provision de servicios:

e Atencion primaria (Subprograma 11): RD$12,152
millones (12 % del gasto del SNS), destinados a los
centros de primer nivel —Unidades de Atencion Pri-
maria (UNAPs) y policlinicas— que brindan atencion
basica, vacunacion y control prenatal. A pesar de su
rol estratégico en la prevencién, esta partida sigue
siendo minoritaria, reflejando la débil priorizaciéon de
la salud comunitaria.

Hospitales no autogestionados (Subprograma 12):
RD$49,252 millones, es decir, casi la mitad del gasto to-
tal del SNS (48 %). Financia el funcionamiento de los
hospitales publicos administrados directamente por el
servicio nacional, donde se concentra la mayor parte del
gasto en personal, suministros médicos y equipamiento.

Hospitales autogestionados (Subprograma 13):
RD$9,964 millones (=10 % del gasto del SNS).
Corresponde a hospitales con autonomia administra-
tiva y capacidad de generar ingresos propios, como el
Ney Arias Lora, el Marcelino Vélez Santana y el Materno
Reynaldo Almanzar.

Se destinard ademas RD$ 10,102 millones a emergencias
extrahospitalarias, RD$2,8 mil millones a salud materno-
neonatal y RD$3,3 mil millones a salud bucodental.
También se incluyen RD$354 millones para prevencion
del embarazo adolescente y RD$400 millones para
detecciéon temprana de cancer y tuberculosis.

En conjunto, mas del 60 % del gasto del SNS se orienta a
la atencién hospitalaria secundaria y terciaria, mientras
la atencion primaria y la prevencién no superan el 12 %.
Este patrén reproduce un modelo de salud centrado en la
enfermedad y en la respuesta hospitalaria, en lugar de la
promocion de la salud y la prevencion en el territorio.

5. POCOS RESULTADOS SOCIALES Y BAJA INVERSION SOCIAL

La estructura sanitaria del pais continla marcada por la
obsolescencia y la centralizacion geogréfica y funcional. La
mayoria del gasto se ejecuta en el Gran Santo Domingo
y la region Norte, mientras los hospitales y centros rurales
operan con escasez de personal y equipamiento basico.
Pese a la expansion de la red de servicios, las brechas en
calidad, cobertura y equidad territorial persisten.

La transferencia del Ministerio de Salud Publica (MISPAS)
a la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) para financiar
el régimen subsidiado alcanza RD$23,278 millones. Esta
cifra es mas del doble del promedio de las transferencias
realizadas antes de la pandemia (=RD$10,000 millones en
2016-2019). En términos del PIB, pasé de 0,18 % en 2019
a 0,27 % en 2026, reflejando la creciente carga del gasto
asegurador sobre las finanzas publicas.

El Seguro Nacional de Salud (SENASA) se ha convertido en
el principal brazo financiero del sistema publico de salud.
Su papel dentro del régimen subsidiado del Seguro Familiar
de Salud (SFS) permite garantizar aseguramiento sanitario
subsidiado a la mayoria de la poblacién. Sin embargo, el
rapido crecimiento institucional y financiero de SENASA
ha venido acompanado de tensiones de sostenibilidad y
debilidades en la supervisién de los recursos publicos.

En suma, el presupuesto 2026 consolida un sistema de salud
donde el gasto corriente domina sobre la inversion, y donde
el fortalecimiento del primer nivel de atencién —clave para
reducir costos, desigualdades y mortalidad evitable— conti-
nua pendiente.

Reorientar el modelo hacia una salud preventiva, descen-
tralizada y equitativa requeriria un cambio sustantivo en la
composicion del gasto, no solo en su volumen.

5.3 VIVIENDA: MAS FIDEICOMISOS, LIMITADA
VIVIENDA PARA LOS GRUPOS MAS VULNERABLES

El presupuesto publico destinado a vivienda en 2026 asciende
a RD$31,371 millones, equivalente al 0.36 % del PIB, una
cifra 4,000 millones inferior a la del afio 2025 y también
inferior al promedio latinoamericano, donde la inversion en
vivienda y habitat en 2023 rondaba el 0.5 % del PIB segun
la CEPAL. Los recursos del sector contintian siendo reducidos
frente al tamafo del déficit habitacional, que supera las 1.4
millones de viviendas, de las cuales 918,473 corresponden
a déficit cualitativo (viviendas con deterioro o carencias de
servicios basicos) y 498,678 a déficit cuantitativo (necesidad
de nuevas viviendas) (ONE, 2023).

La creacién del Ministerio de Vivienda y Edificaciones
(MIVHED) para consolidar la institucionalidad relacionada
al tema de vivienda y del Decreto 113-25, a través del
cual el Gobierno integré todos los programas y fondos
antes dispersos —incluidos FONVIVIENDA, la Comisién de
Apoyo al Desarrollo Provincial y el Programa Familia Feliz—
al Ministerio de la Vivienda y Edificaciones (MIVHED) un
intento de centralizar, por primera vez, la politica habi-
tacional bajo una misma entidad. Pese a esto, la inver-
sion continla fragmentada, el Ministerio de Vivienda y
Edificaciones (MIVHED) concentra RD$25,212.7 millones
(80%), mientras que el 20 % restante se distribuye entre
el Ministerio de Obras Publicas y Contrataciones (MOPC),



ayuntamientos, fideicomisos y programas residuales de
la Presidencia.

Dentro del MIVHED, el Programa 12 “Construccion, recons-
truccion y mejoramiento de edificaciones” del MIVHED, con
RD$ 12,594 millones, significa el 50 % del presupuesto y
no se destina estrictamente a vivienda, sino a infraestruc-
tura institucional. Lo que refuerza el sesgo del gasto hacia
proyectos de inversién general, méas que hacia politicas de
vivienda social directa.

El Programa 11 “Desarrollo de la vivienda y el habitat” (RD$
3,838 millones) agrupa tres componentes de politica de
vivienda claramente diferenciados:

e Asistencia directa a familias en situacién de
pobreza y sin acceso a crédito.

El Subprograma 11.02 “Asistencias y mejoramiento habi-
tacional”, con el 7 % del presupuesto, esta dirigido a ho-
gares de bajos ingresos sin acceso al crédito formal. Este
renglén financia rehabilitacion y ampliacién de viviendas
precarias, sustitucién de pisos de tierra, reparacion de te-
chos y dotacién basica de servicios. Es el Unico componen-
te que llega directamente a la poblacién pobre mediante
inversion publica no intermediada por el sistema finan-
ciero. Sin embargo, su peso relativo dentro del programa
apenas alcanza el 7 %.

¢ Fideicomisos y subsidios al crédito para familias
con ingresos vulnerables, pero con acceso a
crédito por tener trabajos formales.

Los subprogramas 11.03 “Viviendas sociales de bajo cos-
to” y 11.04 "Viviendas sociales con precio descontado”
concentran RD$ 2,079 millones, equivalentes al 15 % del
gasto del MIVHED. Ambos se ejecutan bajo la Ley 189-11
del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso, en alianza con
promotores y fiduciarias privadas. Aunque formalmente
se presentan como “viviendas sociales”, su disefio esta
condicionado al acceso al crédito hipotecario, por lo que
benefician principalmente a hogares con personas con
empleos formales.

Por otro lado, el gasto tributario vinculado a fideicomisos
asciende a alrededor de 6,700 millones de pesos mientras
el presupuesto publico de mejoramiento habitacional para
familias vulnerables no supera los RD$1,758 millones. Esta
asimetria evidencia un modelo en el que la politica de vi-
vienda social se ejecuta por la via de incentivos al capital
privado y no a las familias mas vulnerables. Revisar y condi-
cionar estos beneficios a criterios de equidad, temporalidad
y eficacia social resulta indispensable

El resultado es un modelo donde los pocos recursos que el
estado destina realmente a vivienda se orientan a incentivar
la oferta privada de vivienda, mientras los programas
dirigidos a las familias pobres o en informalidad —7 % del
gasto del MIVHED— quedan en proporciones minimas. Esta
estructura no responde al mandato de la Politica Nacional
de Vivienda y Asentamientos Humanos (MEPyD, 2022),
que define el acceso universal a una vivienda digna como
derecho social y no como producto financiero.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — REPUBLICA DOMINICANA

Desde una perspectiva social, este modelo profundiza el
sesgo regresivo del sistema habitacional: solo una pequefia
parte llega a hogares sin acceso a financiamiento. Las orga-
nizaciones como Ciudad Alternativa han advertido que esta
orientacién consolida una politica de vivienda “bancariza-
da”, donde el derecho a un techo digno depende del acce-
so a un empleo formal, dejando fuera de la politica publica
a gran parte de la poblacién vulnerable.

5.4 PROTECCION SOCIAL: MUCHAS TARJETAS,
POCO ENFOQUE EN LA INCLUSION

El proyecto de Presupuesto 2026 mantiene la loégica pre-
dominante de la proteccion social basada en transferencias
monetarias. Asigna cerca de RD$ 57 mil millones a transfe-
rencias corrientes en la funcién de proteccion social, equi-
valentes a 0,66% del PIB. Para 2026 se proyecta otorgar
transferencias a 1 millén 420 mil hogares para apoyar ali-
mentacién, educacién, gas y electricidad, asi como a perso-
nas con discapacidad, mujeres victimas de violencia y perso-
nas envejecientes.

También se contemplan programas orientados a crear ca-
pacidades e inclusion laboral y social, aunque con peso pre-
supuestario marginal. Seria clave fortalecer, entre otros, los
programas de cuidados a personas dependientes, asistencia
integral a poblacién vulnerable, capacitacion digital, clubes
de chicas, prevencion del embarazo adolescente, documen-
tacion y, sobre todo, vinculos con politicas sectoriales de
vivienda, salud, formacién técnica y empleo.

El volumen actual de beneficiarios implica que alrededor del
37% de los hogares a nivel nacional reciben transferencias
monetarias; esa cobertura no se ha ajustado tras la
expansion durante la pandemia. Las transferencias son Utiles
para la pobreza monetaria, pero muchos hogares requieren
mas bien inclusion laboral y social. El numero de hogares
beneficiarios impide mejorar montos —congelados desde
2020— y reduce el impacto real en los hogares que mas lo
necesitan. Asi, el subsidio alimentario Aliméntate mantiene
un valor nominal cercano a RD$ 1,650 por hogar al mes, sin
considerar la inflacion acumulada.

A ello se suma un problema de focalizacion y condicionali-
dades: la mayoria de los subsidios carecen de metas explici-
tas en salud, educacién o empleo. Su ejecucién directa des-
de la Presidencia refuerza riesgos de uso clientelar y limita la
transparencia. Aunque la CEPAL reconoce el rol de este tipo
de transferencias para asegurar ingresos basicos durante la
pandemia, advierte que su sostenibilidad exige reforzar la
inclusién econdmica y laboral.

En este sentido, los componentes de capacitacién y apoyo
productivo —positivos pero todavia reducidos— deberian
escalarse. Una politica de proteccién social transformadora
concentraria las transferencias en los hogares mas pobres,
actualizaria sus montos segun el costo de la canasta ba-
sica y ampliaria la cobertura de mecanismos de insercién
laboral, capacitacion y apoyos sectoriales (salud, vivienda,
documentacion y cuidados). Asimismo, urge despolitizar la
gestion: trasladar la administracién a un organismo técnico
y autonomo ayudaria a reducir discrecionalidad y fortalecer
la rendicion de cuentas.



En suma, el Presupuesto 2026 privilegia la amplitud sobre la
profundidad: mantiene mas de 1,4 millones de beneficiarios
con apoyos de bajo valor y una débil articulacién con em-
pleo, cuidados, productividad y servicios basicos. Sin refor-
ma institucional y sin mecanismos que vinculen proteccion
social e inclusion, el gasto tendra importantes limitaciones
para crear capacidades, y serd mas Util para sostener lealta-
des que para superar la pobreza.

6. EFICIENCIA DEL GASTO:
OBLIGADA REFORMA INSTITUCIONAL

Mas alla del debate sobre la magnitud del gasto publico,
el problema radica también en cémo estd organizada y
gestionada la estructura estatal. El disefio institucional
actual se caracteriza por mandatos superpuestos, funciones
duplicadas y una débil rendicion de cuentas, lo que limita
la capacidad del Estado para convertir los recursos fiscales
en bienes y servicios efectivos. Con frecuencia, la principal
razén de estos galimatias institucionales es el manejo del
Estado como botin politico, donde se crean o mantienen
instituciones para pagar favores y compromisos partidarios.
El sector social, en particular, suele ser utilizado de
manera clientelar por dos vias: por un lado, para sostener
estructuras que distribuyen asistencias con fines electorales,
asegurando la lealtad de los beneficiarios; y por otro, para
retribuir apoyos politicos mediante el otorgamiento de la
direccién de instituciones que les permiten a lideres politicos
entregar puestos publicos a su grupo politico adepto, en
los que no se espera un desempeno profesional, lo que
comunmente se llaman “botellas”.

Como advierte Oxfam (2019) en su informe Autopsia Fiscal,
la expansién desordenada del aparato publico ha generado
un Estado “sobredimensionado” en estructuras, pero con
bajas capacidades operativas y de seguimiento, donde mul-
tiples instituciones ejecutan politicas en los mismos ambitos
sin una coordinacién efectiva ni indicadores de desempefio.
Esta fragmentacion reduce la eficiencia del gasto y debilita
la orientacién hacia resultados.

En octubre de 2024, el Gobierno dominicano presenté una
propuesta de Reforma Tributaria dentro del marco de la Ley
de Modernizacién Fiscal, que incorporaba no solo cambios
impositivos, sino también una agenda de reforma del gasto
publico y reestructuraciéon institucional. La propuesta de
reforma institucional se planteaba como la parte que el
Estado dominicano ponia sobre la mesa para negociar el
aumento de impuestos con la sociedad y el empresariado.
La reforma propuesta era mas bien simbodlica con respecto
al espacio de mejoras. Algunas de las medidas propuestas
en materia de reforma del Estado se cumplieron durante
2025 aungue el espacio de eficiencia presupuestaria fue
muy limitado en comparacién con los 25,000 millones de
pesos prometidos.

El Unico monto que se cuantifica en el presupuesto 2026
con datos sobre su eficiencia es la supuesta integracion
entre el MINERD y el MESCyT, pero en realidad no se trata
de una fusion institucional. Ambas entidades contintan
operando de forma totalmente independiente, con estruc-
turas administrativas y presupuestos auténomos. Lo que
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el presupuesto 2026 hace es utilizar el mismo 4 % del PIB
destinado por ley exclusivamente a la educacion preuni-
versitaria —una conquista social producto de la moviliza-
cion ciudadana— para financiar conjuntamente los niveles
preuniversitario y universitario. Esta practica no implica
una mejora en la gestion ni una optimizacion del gasto,
sino una redefinicién contable del 4 % que contraviene la
Ley General de Educacion y las demandas historicas de las
organizaciones sociales que impulsaron ese mandato. En
lugar de avanzar hacia una mayor eficiencia y coherencia
del sistema educativo, el ajuste responde principalmente a
un objetivo de reduccién presupuestaria.

Existen, ademas de las ya mencionadas, que se han im-
plementado, pero cuyos resultados en términos presu-
puestarios son limitados y ni siquiera se cuantifican. Entre
ellas estan la fusion de MEPyD y Hacienda: mediante la
Ley num. 45-25 se cre6 el Ministerio de Hacienda; absor-
cion del Instituto Agrario Dominicano (IAD) por el Minis-
terio de Agricultura; la Administradora de Riesgos Sociales
(ADESS) fue fusionada con Supérate; el Ministerio de la
Vivienda absorbio FONVIVIENDA; la Comisién Presidencial
de Apoyo al Desarrollo Provincial y el programa Familia Fe-
liz. Ademas, se eliminaron 6 consejos o entidades de poca
relevancia presupuestaria.

Una reforma de las que plantearon en octubre 2024 y que se
quedo pendiente fue la fusion del Ministerio Administrativo
de la Presidencia con el Ministerio de la Presidencia. La
Presidencia de la Republica es una de las instancias del
Estado en que evidencia mayor necesidad de una reestruc-
turacion y racionalizacion del gasto, ya que concentra una
cantidad inusualmente alta de dependencias, programas,
consejos y gabinetes con funciones operativas que exceden
su mandato de coordinacién estratégica.

En el presupuesto 2026, de la Presidencia es el tercero mas
alto, solo detras de Educacién y Salud, asciende a 130 mil
millones, monto superior al presupuesto de 12 ministerios
mas la Procuraduria General de la Republica (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Economia,
Ministerio de Deportes y Recreacién, Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Industria, Comer-
cio y Mipymes (MICM), Ministerio de Turismo, Procuraduria
General de la Republica, Ministerio de la Mujer, Ministerio
de Cultura, Ministerio de la Juventud, Ministerio de Admi-
nistracion Publica, Ministerio de Justicia).

La Presidencia con mas de una veintena de subprogramasy
unidades ejecutoras evidencian la fuerte duplicidad de fun-
ciones y la ejecucion de mandatos totalmente fuera de sus
competencias. El presupuesto 2026 revela que la Presiden-
cia continta asumiendo funciones ejecutivas que desbor-
dan su mandato de coordinacion estratégica, supervision
intersectorial y seguimiento a politicas publicas. Desarrolla
funciones en &mbitos la proteccién y asistencia social, sa-
lud y control de drogas, cultura y fomento artistico, infraes-
tructura local y desarrollo provincial, gestion ambiental y
cambio climético, vivienda, administracién inmobiliaria del
Estado, entre otras. Estas areas, que deberian estar a cargo
de ministerios especializados como Salud, Cultura, Medio
Ambiente, Obras Publicas o Vivienda, permanecen bajo la
orbita presidencial, contribuyendo a una estructura institu-



cional sobredimensionada y fragmentada que dificulta la
eficiencia y coherencia del gasto publico.

Cabe recordar que el Decreto 497-21, emitido en octubre de
2021, instruyd la revision integral del sector social del Estado
para eliminar duplicidades y redefinir mandatos institucionales.
A pesar de que se desarrollaron diagnésticos técnicos la
reforma institucional del sector social nunca se concreto.

En consecuencia, el pacto fiscal debe concebirse inseparable
de una reforma institucional del Estado. No se trata
Unicamente de recaudar mas, sino de gastar mejor: clarificar
mandatos, reordenar competencias, eliminar duplicidades y
fortalecer los mecanismos de evaluaciéon y transparencia.
Solo una administracién publica racionalizada y articulada
podrd garantizar que el gasto publico cumpla con su
proposito redistributivo y de garantia de derechos.

7. MAS GASTO, PERO,
¢{PARA QUE RESULTADOS?

7.1 UN PRESUPUESTO CADA VEZ MENOS
ANCLADO A LA END. VINCULACION DEL GASTO
A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

Es decir, cada vez es menor la proporcion del gasto primario
que se puede justificar en bienes y servicios publicos que el
Estado dominicano, en su conjunto, aprobé como meta en
la END 2030. Se podria decir que:
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El nivel de alineacion del gasto corriente con los objetivos de
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) continda siendo
limitado y con una tendencia decreciente en términos
relativos. En 2021, el 51 % del gasto corriente se asociaba a
metas fisicas vinculadas con la END, pero esta proporcién se
redujo progresivamente hasta alcanzar solo 33 % en 2026,
a pesar del incremento absoluto de los recursos asignados
(de RD$ 440,490 millones en 2021 a RD$ 460,096 millones
en 2026). Esto refleja que el aumento del gasto no
necesariamente se traduce en una mayor orientacion hacia
las prioridades estratégicas del pais.

La informacién recogida en el Anexo Il del Presupuesto
2026 y en el Informe Explicativo y Marco de Gasto a
Mediano Plazo evidencia que buena parte del crecimiento
del gasto corriente se concentra en servicios personales,
transferencias corrientes y gastos administrativos, mientras
que los programas con indicadores de desempefio siguen
siendo minoritarios. Ello limita la capacidad del presupuesto
para actuar como herramienta de politica publica y como
instrumento de cumplimiento de los objetivos de desarrollo
establecidos por ley.

7.2 PRESUPUESTO POR RESULTADOS
Y PROGRAMAS PRIORITARIOS

El proceso de transicion hacia un presupuesto orientado a
resultados ha mostrado avances, aunque aun incipientes.
En 2021, apenas nueve programas se presupuestaban bajo
este enfoque; para 2026 la cifra asciende a catorce, con
un monto global de RD$ 25,466 millones, equivalente al

Tabla 1.

2021 2022

2.1 - Gastos corrientes 861.921,8 | 1.013.852,7

Porcentaje del gasto corriente vinculado a la END o presupuestado por resultados.

2023 2024 2025* 2026

1.098.946,0 | 1.259.828,6 | 1.348.079,1 | 1.407.548,7

Presupuesto con metas fisicas
asociado a los objetivos de

la Estrategia Nacional de
Desarrollo

440.490,40 | 345.733,20

388.680,00 | 451.050,00 | 447.455,00 | 460.096,40

% de los gastos corrientes
asociados a los objetivos
de la Estrategia Nacional
de Desarrollo

51% 34%

35% 36% 33% 33%

NuUmero de programas
presupuestados por resultados

12 12 14 14

Monto de los programas
presupuestados por resultados

18.503,15 20.167,25 22.892,67 25.466,59

% del gasto corriente
presupuestado por resultados

1.7% 1,6% 1.7% 1.8%

*Presupuesto Reformulado
**Proyecto de Ley

Fuente: Anexo Ill de los Presupuesto Aprobados 2021-2025.




1.8 % del gasto corriente total. Aunque el crecimiento es
sostenido, sigue siendo marginal en comparacion con el
volumen del gasto total del gobierno central.

El Anexo Il sefala que los programas presupuestados por
resultados presentan mejoras en la definicién de metas e
indicadores, pero persisten debilidades en la evaluacion
de impacto y en la vinculacién entre los resultados fisicos
y las asignaciones financieras. En términos practicos, esto
significa que el presupuesto dominicano sigue funcionando
mayoritariamente como un instrumento contable, mas
orientado a la ejecucion de partidas que a la obtencion de
resultados verificables.

El Proyecto de Presupuesto 2026 incorpora también
la ejecucion de diecisiete programas prioritarios definidos
por el Poder Ejecutivo como ejes del Plan Plurianual del
Sector Publico 2025-2028. Estos programas —que abarcan
areas como educacion inicial, salud preventiva, seguridad
ciudadana, infraestructura vial, protecciéon social, vivienda
y empleabilidad juvenil— reflejan la agenda presidencial
de corto y mediano plazo y buscan concentrar esfuerzos
en intervenciones con alto impacto visible. Aunque
complementan el enfoque de Presupuesto por Resultados
y contribuyen al cumplimiento de metas de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END), constituyen una linea distinta,
orientada a acelerar proyectos emblematicos mas que a
transformar la légica integral del gasto.

En ultima instancia, avanzar hacia un gasto publico mas
eficiente y orientado a resultados requiere abrir la discu-
sion mas alla del plano técnico. El pacto fiscal, largamente
postergado, debe ser ante todo un acuerdo social sobre las
prioridades nacionales. Como primer paso, el pais necesita
definir colectivamente, con participacion ciudadana, cué-
les son los objetivos que se quieren alcanzar y qué metas
deben financiarse, garantizando que cada peso invertido
responda a resultados verificables y medibles. Solo a par-
tir de esa base podra construirse la legitimidad necesaria
para discutir quiénes deben aportar los recursos y en qué
proporcién, orientando el sistema fiscal hacia una politica
sustantiva, coherente y decidida de manera mas democra-
tica y colectiva.

7.3 PARTICIPACION CIUDADANA Y APERTURA
DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

De acuerdo con la Encuesta de Presupuesto Abierto 2023
de la International Budget Partnership (IBP), Republica
Dominicana ha mostrado avances notables en materia de
transparencia fiscal y participacién ciudadana presupuestaria
durante los ultimos anos. El pais alcanzd una puntuacion de
77 sobre 100 en transparencia y 48 puntos en participacion
ciudadana, lo que lo ubica en el primer lugar del continente
en este Ultimo indicador.

Entre los factores que explican esta mejora destacan la publi-
cacion sistematica de los ocho documentos clave del ciclo pre-
supuestario, la creacion del portal Presupuesto Ciudadano, los
reportes semanales de ejecucion, los Encuentros Ciudadanos
y los Consejos de Desarrollo Territorial, asi como la puesta
en marcha del Registro Unico de Demandas Ciudadanas
Territoriales (RUDCT). Estas iniciativas han contribuido a
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acercar la gestién presupuestaria a la ciudadania, facilitar el
control social y mejorar la trazabilidad del gasto, especial-
mente en areas como infancia, igualdad de género y desa-
rrollo territorial.

El debate fiscal debe ir mas alla de la transparencia infor-
mativa y los indicadores formales. Saber en qué se gasta
es un paso necesario, pero no suficiente. El verdadero
desafio es participar en la definicion previa del presu-
puesto, en la deliberacién sobre sus prioridades y en la
rendicién de cuentas sobre sus resultados. A pesar de los
avances hechos por la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES), el Congreso Nacional no ha convocado vistas
publicas para discutir el Proyecto de Presupuesto 2026, lo
gue representa un retroceso en la practica deliberativa y
limita la posibilidad de construir consensos sociales sobre
el uso de los recursos.

Sigue siendo prioritario fortalecer la participacion ciudada-
na vinculante en la etapa de formulacién y aprobacién del
presupuesto, asegurando que las decisiones fiscales respon-
dan a un proceso deliberativo mas democratico y sostenido
con los diferentes poderes del Estado.

8. EL PRECIO DE NO DECIDIR:
DIEZ ANOS ESPERANDO
EL PACTO FISCAL

El debate fiscal no es un debate técnico, sino politico ya que
esta en el centro del contrato entre la sociedad y el Estado.
No se trata solo de revisar cifras o mecanismos tributarios,
sino de generar un proceso que restaure la confianza entre
ciudadania e instituciones y que legitime las decisiones fis-
cales de largo plazo. Lo ocurrido en 2024 con la presenta-
cion directa de la Ley de Modernizacion Fiscal al Congreso
—sin dialogo previo, sin cumplir el mandato de la END de
convocar al Consejo Econémico y Social (CES)— mostro los
riesgos de saltarse la institucionalidad: la propuesta fue reti-
rada tras una amplia reaccién social.

El Pacto Fiscal que ordena la Ley 1-12 de Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030 (END) y que hace ya 11 afios que
debié ser convocado debe abrir un proceso participativo
de concertacion fiscal que, para generar legitimidad y
confianza, deberfa avanzar en tres etapas claras:

1. Definir colectivamente las prioridades nacionales, es
decir, qué objetivos de desarrollo deben financiarse
y cuanto cuestan.

2. Revisar las posibilidades de reorientar recursos exis-
tentes, mejorar la eficiencia institucional y eliminar el
malgasto para aumentar la disponibilidad fiscal al ga-
rantizar derechos y resultados verificables.

3. Discutirlos nuevos recursos necesarios y su distribucion

equitativa, identificando quiénes deben aportar mas
en funcion de su capacidad contributiva, de modo
que la carga fiscal se oriente hacia los sectores de
mayores ingresos.
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El pacto fiscal previsto por la END debe retomarse como
una gran conversacion nacional sobre qué pais queremos
financiar, con qué recursos y bajo qué principios de equidad
y transparencia. Solo asi podrd construirse una reforma
fiscal legitima y sostenible, basada en resultados verificables
y en un compromiso social compartido.

9. RECOMENDACIONES FINALES

e Romper el bucle fiscal exige un pacto fiscal progre-
sivo. La sostenibilidad no vendra de nuevos ajustes ni de
maés deuda, sino de un pacto fiscal que permita generar
acuerdo para las reformas necesarias de fondo.

e Avanzar hacia una estructura tributaria que
reduzca desigualdades. Republica Dominicana
no puede seguir siendo un pais donde el consumo
de los hogares sostiene al Estado, mientras las
ganancias de los grandes grupos empresariales,
las rentas del capital y los grandes patrimonios
aportan marginalmente.

e Revisar el gasto tributario empresarial. Las exen-
ciones e incentivos deben tener horizonte y evaluacion;
mantener beneficios perpetuos erosiona el espacio fis-
cal y debilita la legitimidad del sistema.
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Contener el gasto corriente sin recortar derechos.
La reduccién de la rigidez presupuestaria debe venir
de la eliminacion del clientelismo y de la profesionali-
zacion del empleo publico, no de la precarizacion de
servicios esenciales.

Reorientar el gasto publico hacia inversién pro-
ductiva y social. Cada punto adicional de gasto en
intereses 0 némina improductiva es un punto menos
para educacién inicial, salud primaria, cuidados o vi-
vienda social.

Revisar el modelo de vivienda “bancarizado”. La
politica habitacional debe priorizar la inversion publica
directa en vivienda social y no principalmente la canali-
zacion de fondos a fideicomisos privados.

Reforzar la salud publica desde el territorio. La in-
version debe dejar de centrar principalmente en hospita-
les y priorizar el primer nivel de atencién, garantizando
una salud preventiva, equitativa y descentralizada.

La eficiencia en la educacion es apostar a los
aprendizajes de calidad y no a reducir el gasto.
El 4 % del PIB para la educaciéon preuniversitaria debe
respetarse integramente y no utilizarse para financiar
otros niveles educativos.



Reformar la estructura institucional del Estado
para reducir duplicidades y centralizaciéon y
uso clientelar.

Vincular la planificacion nacional con resultados
reales y participacion social. La Estrategia Nacional
de Desarrollo y los programas presupuestarios por
resultados no pueden seguir siendo ejercicios formales.
Es necesario traducirlos en decisiones concretas de
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9. RECOMENDACIONES FINALES

asignacion de recursos y fortalecer mecanismos de
participacion ciudadana que legitimen las prioridades
del gasto publico.

Cumplir la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de
Desarrollo. Diez afos de espera por el Pacto Fiscal
son también diez afios de oportunidades perdidas para
construir un Estado que recaude mads, gaste mejor y
distribuya con justicia.
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UN PRESUPUESTO SIN PACTO

Analisis de Proyecto de Ley de Presupuesto 2026

%

Hablar de politica fiscal es hablar
de derechos. El presupuesto 2026
vuelve a presentarse como un
ejercicio que prioriza un equilibrio
contable sobre las verdaderas
preguntas de fondo: cuéles

son las prioridades, qué Estado
gueremos, quién paga y quién

se beneficia. Un presupuesto sin
un Pacto Fiscal poco puede hacer
para fortalecer la legitimidad de
del Estado y ser un instrumento
de desarrollo.

en Republica Dominicana

%

El pais se encuentra en un

bucle fiscal con ingresos
estancados, gasto creciente e
ineficiente y déficit crénico que
se retroalimentan. Es necesario
definir prioridades que legitimen
una reforma tributaria progresiva.
El consumo de los hogares
sostiene al Estado mientras las
grandes rentas y patrimonios
aportan poco. Un pacto fiscal
justo debe redistribuir el esfuerzo,
recuperar la legitimidad y los
recursos necesarios para reducir
las brechas sociales persistentes.

%

Recaudar mas no basta

si no se gasta mejor.

La calidad del gasto
publico sigue limitada por
rigideces, clientelismo e
ineficiencias que impiden
transformar recursos

en derechos efectivos.

Es urgente eliminar
privilegios, profesionalizar
la gestion publica y
reorientar recursos hacia
inversion productiva y
social. El presupuesto
debe dejar de ser un
ritual anual de estabilidad
macroecondmica y arreglos
politicos para ser una
herramienta de justicia
fiscal, desarrollo

y democracia.




