


Analisis de la Ley 160-21

Introduccion

La actual administracién heredé un gobierno de vision capitalista-neoliberal que abandond la débil visién de
Estado garantista de derechos, por una vision de Estado facilitadora del mercado y en nuestro caso, que es el
de la vivienda, propulsora del mercado inmobiliario. Que pone como criterio principal el poder adquisitivo de las
familias para acceder a derechos y que es precisamente uno de los elementos que excluye y separa.

Esta situacion no es nueva. Republica Dominicana ha sufrido las embestidas de unos gobiernos que abandonaron
la planificacién territorial y urbana, impulsando negocios inmobiliarios, que muchas veces atentan contra areas
forestales y agricolas de alta productividad, de zonas de captacién de acuiferos y humedales, etc. Mientras
que sectores interesados se han encargado de que perima en el Congreso Nacional, en cada Legislacién, la
propuesta de Ley de Ordenamiento Territorial.

Cualquiera que se pasee por las principales ciudades de RD, percibird que estamos en esa via, conocida en
América Latina, de proliferacién de grandes torres, de produccion de viviendas unifamiliares en forma masiva,
extensiva y desarticulada del contexto urbano. Abriendo ain mas la brecha entre las caracteristicas y alcances
de la produccidn capitalista de vivienda y la demanda social de vivienda y habitat de las poblaciones urbanasy
rurales empobrecidas.

Infraestructuras que traen consigo las protecciones suficientes para resistir la presion de un pueblo excluido y
empobrecido que de ninguna manera tendra acceso a los beneficios del mercado. Con lo cual, la brecha, entre
quienes pueden y quienes no, es proporcional al grosor de las verjas que protegen las nuevas infraestructuras.
Ciudades dentro de ciudades que separan “los unos” de “los otros”.

Se verifica en RD, esa gran paradoja de la que Enrique Ortiz habla en su libro Produccién Social de la Vivienda y
el Habitat de tener a un mismo tiempo miles de viviendas vacias y miles de personas y de familias sin techo, sea
por su imposibilidad de adquirirlas o de pagarlas o por su decision de abandonarlas dada su mala calidad o su
lejania respecto a los lugares de trabajo y los equipamientos (Ortiz, 2012).
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Ahora bien, los sectores inmobiliarios han sabido jugar el ajedrez del mercado. Tienen suficiente analisis para
saber que los precios de las viviendas no le permitiran alcanzar a mas poblacion y nuevos territorios. Se han
agenciado para que los programas sociales de viviendas, priorizados al inicio del nuevo gobierno, coloquen
como protagonistas del sistema a los sectores inmobiliarios y al sector financiero, que se confabulan para que
las familias “puedan” alcanzar los altos precios del mercado, pero que dejan endeudados por 20 o 25 afios a
familias que no tendran garantias de mantener su vivienda y que, por sus esfuerzos de pagos, ponen en juego
otros derechos.

Pero mas triste aun es el impacto inmediato de esos programas, que buscan espacios urbanos para realizar
sus proyectos inmobiliarios fordistas. Se trata de desalojos masivos y compulsivos de familias con arraigo y
con infraestructuras propiciadas por los propios gobiernos, que quedan en las calles desamparadas, en estos
momentos de pandemia, mientras que, por otro lado, irénica y draconianamente, se le decia “quédate en casa..”
La exclusion es doble y gestada desde el Estado. De seguir esta trayectoria, se vislumbra, en una cara de
la moneda, un panorama preferencial para aquellos que pueden participar en el mercado, que son pocos.
Complementados por familias a las que llegaran estos programas, las cuales quedaran endeudadas, con poca
posibilidad de avance.

Pero en la otra cara, la situacion es mas tétrica. La mayoria, del sector cuentapropista, los cuales no cumplen los
requisitos para acceder a los programas, seguiran viviendo en situacién de riesgo o en condiciones precarias,
y otras, que pudieran ser muchas, seran sacadas de sus viviendas de forma violentas, las cuales se arrimaran
donde familiares o viviran en refugios improvisados e inseguros, aumentando exponencialmente el déficit
habitacional.

La tendencia es clara, este gobierno va en camino de coronar lo recibido: 1) vision capitalista-neoliberal, 2) alta
exclusion de la poblacién en las tomas de decisiones, 3) una bateria de programas enfocados en el mercado y
no en derechos. En resumen, una serie de politicas dislocadas de las expectativas que tiene la poblacion mas
empobrecida sobre la vivienda y su habitat.
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:Cual es el problema de la vivienda en rp?

El problema de la vivienda en Republica Dominicana se
ha caracterizado por los altos niveles de desatencion
sobre esederecho. Laevidenciamuestralapersistencia
de altos niveles de desigualdad originados en la forma
en como se ha gestado la produccién de viviendas en el
pais. El ejercicio histérico de una no politica en materia
de vivienda, ha producido un desequilibrio en la forma
en como se comporta el habitat para la poblacion que
tiene menos capacidad de pago y quienes residen en
zonas alejadas de los grandes centros urbanos.

En el 2010 la Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
en colaboracion con el Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE) publicé Ia
Metodologia de Calculo del Déficit Habitacional en
Republica Dominicana, utilizando los datos del CNPV
del afio 2002. Para ese entonces el déficit habitacional

se calcul6 en 1.8 millones de unidades (ONE, 2010). En
el 2014 se actualiz6 el informe utilizando los datos del
IX CNPV del 2010. En ese entonces se estimé el déficit
de 2.1 millones de unidades (equivalente al 82.6%
del parque habitacional), de las cuales 1,333,548
presentaban un déficit cualitativo y 865,829 de déficit
cuantitativo. Pero la nueva metodologia en el 2018
situ6 el déficit habitacional con la misma data del
IX CNPV 2010 en aproximadamente 1.4 millones de
viviendas (equivalente al 51% del parque habitacional)
(MEPyD y ONE, 2018).

Un elevado déficit habitacional que, a pesar de
haber sido disminuido a fuerza de indicadores, sigue
afectando a la mitad del parque habitacional de
acuerdo a la data censal (la Unica que deberia utilizarse
para el cdlculo del déficit habitacional).

Grafico 1: variacion de la dimensién del déficit habitacional
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Fuente: VIl y IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2002 y 2010 respectivamente.
Aplicando la nueva metodologia del déficit habitacional a la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo,

se aprecia una aparente reduccion de la dimension del déficit pero que realmente obedece a los sesgos propios
de la encuesta

! Taly como se plantea en el informe de ONU-HABITAT “Déficit habitacional en América Latinay El Caribe” sobre la medicién del déficit con las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENH):
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GRAFICO 2 : CANTIDAD DE VIVIENDAS CON DEFICIT SEGUN TIPO (CUALITATIVO / CUANTITATIVO)
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Fuente: construccion en base a ENCFT 2016-2020

En ese sentido, con la data censal pasamos a esbozar algunos elementos que presentan las dinamicas de la
situacion habitacional en RD que obstaculizan el avance de este derecho:

1.Las provincias que tienen un mayor porcentaje de viviendas con déficit habitacional son: La Altagracia, Elias
Pifia, Hato Mayor, Monte Plata y El Seibo.

2.Entérminos absolutos, lazona urbana concentralas dos terceras partes del déficit habitacional tanto cualitativo
como cuantitativo.

a. Las 5 provincias cuya zona urbana presenta un mayor niumero de viviendas con déficit cualitativo
son: Santo Domingo, Distrito Nacional, La Altagracia, Santiago, San Cristébal.

b. Las 5provincias cuya zona urbana presenta un mayor nimero de viviendas con déficit cuantitativo
son: Santo Domingo, Distrito Nacional, La Altagracia, Santiago y La Romana.

c. Las 5 provincias cuya zona urbana presenta un mayor niumero de viviendas con ambos tipos de
déficit son: Santo Domingo, Distrito Nacional, La Altagracia, Santiago y Azua.

3.En términos relativos en la zona rural es mayor el peso de las viviendas con déficit habitacional. Un 70% de las
viviendas rurales padece algun tipo de déficit mientras que en la zona urbana un 48.76% padece algun tipo de
déficit.

“Las ENH, éstas estéan sujetas a debilidades que se relacionan con la dificultad para desagregar datos y con su capacidad para estimar con precision
la magnitud del déficit habitacional. Sobre este Ultimo punto, ain cuando el déficit habitacional continia siendo un problema masivo en ALC, no es
menos cierto que su incidencia se encuentra circunscrita a un cierto segmento de hogares. Por esta razén, cuando se realizan estimaciones del déficit
habitacional, debe hacerse presente que el error muestral que se estimé para el conjunto de los hogares encuestados no es el mismo que el que le
corresponde a los hogares que efectivamente expresan una situacién deficitaria en términos de vivienda. Por otro lado, en la gran mayoria de las encuestas
de hogares aplicadas en la regién, s6lo se define un conjunto limitado de submuestras representativas (a menudo asociada a grandes divisiones politico-
administrativas, area urbano-rural o sexo de los encuestados/as) por lo que muchos cruces y desagregaciones de interés no estaran disponibles o
arrojaran resultados no representativos.” (Moreno Crossley, 2015).
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a.Las 5 provincias cuya zona rural presenta un mayor nimero de viviendas con déficit cualitativo son:
Santo Domingo, La Vega, San Cristdbal, Santiago y Puerto Plata.

b.Las 5 provincias cuya zona rural presenta un mayor nimero de viviendas con déficit cuantitativo son:
Santo Domingo, San Cristdbal, La Altagracia, San Pedro de Macoris y Santiago.

c.Las 5 provincias cuya zona urbana presenta un mayor nimero de viviendas con ambos tipos de déficit
son: San Cristébal, Santo Domingo, La Vega, Santiago y San Juan.

4.Existe un rezago en la zona rural mas alla del déficit habitacional.
a.El 98% de los hogares en esta zona esta ubicado en el grupo socioeconémico de medio a muy bajo.
b.Un porcentaje de hacinamiento de 23.6% frente a 19.06% en la zona urbana.

c.Es mayor el porcentaje de viviendas con calidad estructural media y baja (94%, apenas un 6% calidad
alta).

d.Un 57% de las viviendas ubicadas en zona de riesgo frente a un 43% en la zona urbana.

e.El 91% de las viviendas con un nivel de saneamiento medio-bajo y el 80% de las viviendas tiene algun
tipo de déficit habitacional.

f.Cinco provincias presentan las peores situaciones en ese rezago de la zona rural: Elias Pifia,
Pedernales, El Seibo, Monte Plata y Hato Mayor.

Estos son algunos de los elementos que reflejan las complejidades del estado de satisfaccion del derecho a la
vivienda en el pais. Y es importante que se pueda destacar la influencia del territorio en esta situacién.

Las caracteristicas para la gestion publica de este derecho han sido las siguientes:

* Nunca ha existido una politica habitacional clara, orientada a fortalecer el acto de habitar en las personas
excluidas y empobrecidas.

+ La implementacién de los proyectos asociados a la sectorial vivienda se ha caracterizado por la diseminacion
institucional que genera dispersion en el gasto.

* Existencia de planes dispersos sin fiscalizacion ni seguimiento. Se ha caracterizado por acciones aisladas no
planificadas y la discontinuidad en la planificacién y ejecucion.

* La participacion presupuestaria del sector vivienda ha sido histéricamente precaria.

* Una gestion de proyectos con un caracter paternalista y clientelar, sustentada, en parte, por los desalojos,
muchos de estos forzosos.

* La evidencia del tipo de programa de vivienda que se esta impulsando actualmente sugiere que el tipo de
solucion seguira privilegiando la bancarizacion.

-
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¢Como es la Iey 160-21-

Damnificados

La ley 160-21 que crea el Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED) toma en cuenta en su
considerando décimo cuarto: “que existe, por parte del Estado dominicano, una deuda histérica en materia de
habitat y garantia del derecho a una vivienda digna a comunidades damnificadas, llegando a constituirse en
asentamientos humanos empobrecidos permanentes. En consecuencia, es menester que el Estado garantice el
derecho a una vivienda sostenible, digna, otorgando seguridad juridica mediante la provisiéon de certificados de
titulos conlalegitimidadylegalidad que requiere el sistema juridico en materia de tierra en Republica Dominicana.”
Esto incluye a las personas que han sido damnificadas como consecuencia a desastres provocados por eventos
de origen natural y antropogénico, que afectan directamente el déficit habitacional.

Ademads, en los articulos: 9 (numerales 9 y 10), 12 (numerales 5, 6, 7 y 21), 16 (numerales 1y 10), 19y 34
(numerales 6, 7 y 10) se denota la importancia de disminuir el déficit habitacional en el pais a través de la mejora
y construccion de viviendas dignas para las personas en mayor situacion de vulnerabilidad.

Por lo que esta ley en conjunto con la ley 147-02 sobre Gestidn de Riesgos, son la base para hacer una transicion
adecuada entre las labores de emergencia llevadas a cabo por los organismos de respuestay la responsabilidad
del Estado de asegurar el bienestary la reubicacion a largo plazo de las familias damnificadas que se encuentran
en centros colectivos, asi como para asegurar centros colectivos necesarios para dar acogida temporal a las
personas que sean afectadas por futuros desastres tomando en cuenta las normas Esfera.

Es necesario considerar que el estudio realizado por Ciudad Alternativa “Las marcas de la politica habitacional”
identificé un total de 21 asentamientos que funcionan como albergues y que alojan personas desplazadas de los
fenémenos David, George, Olga y Noel. Dichas familias tienen entre 5y 30 afios viviendo en esos asentamientos,
en su mayoria con viviendas improvisadas.

Por lo que la nueva ley 160-21 permitira disminuir el déficit habitacional mediante la creacién de asentamientos
urbanos resilientes a los fendmenos naturales que tienen el potencial de afectarnos como nacién, empezando
con el diagndstico de los problemas habitacionales en el pais, planteado en el articulo 16 sobre programas
sectoriales de viviendas. La informacién que se recopile para dicho diagndstico sera de mucha utilidad y
permitira gestionar mejor los riesgos a nivel nacional, a través de la identificacién de areas de oportunidad para
la reubicacion de familias en situacion de vulnerabilidad y la identificacion de zonas de crecimiento o restriccion
del mismo. Asi como a las familias afectadas como consecuencia de la pandemia por el COVID-19.

Actualmente hay municipios que cuentan con herramientas tecnoldgicas para la comprensién del riesgo y
preparacion ante amenazas, estas permiten conocer las vulnerabilidades y capacidades, asi como las amenazas

a las que esta expuesto.

Con mejor informacion podremos tomar mejores decisiones, no sélo para responder ante eventos, sino también
para prevenirlos mediante el establecimiento de asentamientos sostenibles.
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Asequibilidad y gastos soportables

Segun la ley 160-21 se establece en el articulo 17 los criterios que condicionan lo que es una vivienda digna. Dos
de sus requisitos importantes son el de los gastos soportables y la asequibilidad. Los cuales estan definidos en
el numeral 3y 5 del respectivo articulo.

El criterio de gastos soportable se define en la ley como la idea de que los “gastos personales o del hogar que
entrafia la vivienda deberan de ser de un nivel que no impidan ni comprometan el logro y la satisfaccion de otras
necesidades basicas”.

A su vez, el criterio de asequibilidad en la ley es definido como: “La vivienda adecuada debe ser asequible a los
que tengan derecho. Debe conceder a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir una vivienda digna.”.

Poniendo en contexto estos dos acapites, la ley se formula en base a una serie de consideraciones que pueden
ser problematicas. Un claro ejemplo es la participacion del sector privado (especificamente el sector inmobiliario
y el sector financiero como establece el considerando décimo de la ley). Aunque el sector privado no debe de ser
excluido por ser parte de la ciudadania, es necesario definir el rol que este tiene para evitar que, tanto el Estado
como las personas vulnerables y de escasos recursos, sean utilizadas para garantizar intereses que pueden
entrar en conflicto con el bienestar comun, especialmente de aquellos que aplican a viviendas de bajo costo.
¢Cual es la realidad sobre qué tan soportable son los gastos de las familias mas vulnerables de Republica
Dominicana?

1.Comprendiendo el contexto del mundo del trabajo dominicano: La informalidad.
En el aspecto de la asequibilidad, existe la problematica entre elegir pertenecer al sector informal o asumir ciertos
costos a fin de disfrutar ciertos beneficios relativos que vienen con la formalizacion. Republica Dominicana
mantiene una economia informal por encima del 53%, aiin en momentos en donde la pandemia del COVID-19

causdé un aumento significativo del desempleo tanto formal como informal.

Grafico 3: Informalidad total (2014-2021* por trimestres).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT del BCRD.
Nota: (*) indica que es hasta el 2do trimestre.
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La informalidad y su persistencia afecta de manera increible quienes optarian por bancarizarse o quienes
calificarian, especialmente si son personas que tienen negocios propios. Aunque hay exenciones de impuestos
estipuladas en la normativa, el articulo 59 estipula que la metodologia de aplicacién y seleccién, forma de
calculo y otros procesos para indexar dichas exenciones seran definidos en el reglamento de aplicacién.

2.Gastos e ingresos de las familias menos favorecidas.

Comprender como se descomponen los gastos de las familias de las personas vulnerables es necesario para
saber si realmente una opcion privada e individualista es efectiva para lograr solucionar problemas que tienen
causas sociales, politicas e historicas. Basicamente la Ley ha incentivado que se produzcan programas en
donde el sector privado tiene mas protagonismo en la decisién de la politica publica.

Partiendo del hecho de que el criterio de seleccién para aplicar a los programas de vivienda es por via individual,
las familias que aplican a viviendas de bajo costo podran pagar su vivienda mediante las facilidades de crédito
brindadas por el conjugar de las alianzas publico-privadas y a través de estas puedan ser asimiladas, en ese
proceso, en el sector formal y financiero. Ahora, la pregunta que debemos hacernos es, ;quiénes realmente
aplicarian a las viviendas de bajo costo?

Al examinar el costo de la canasta familiar para personas que pertenecen al grupo de ingresos mas pequefio de

la poblacidn se evidencia una desigualdad marcada en el consumo de las familias dependiendo de su posicion
social.

Grafico 1: Costo de la canasta familiar por quintil de ingresos (2018).
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de la ENIGH y del BCRD.

Ahora, poniendo en perspectiva el coste de la canasta familiar con el nivel de ingresos, se observa que, segun
datos de la ENIGH, el nivel de ingresos del quintil 1 es de 13,912 pesos mensuales (al 2018). Suponiendo que
aquellas personas que entrarian en viviendas de bajo costo, en promedio el costo de la canasta familiar para
dicho quintil es mucho mayor que sus ingresos.
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Grafico 2: Ingresos corrientes por quintil de los hogares (2018).
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Fuente: Elaboracion propia con los datos de la ENIGH y del BCRD.

Si bien del 2018 al 2021 ha habido una variacién del ingreso mensual y del nivel de precios, resulta que la
diferencia entre gastos e ingresos en el quintil mas pobre no es muy distinto a lo que se expresa en el parrafo
anterior.

Esto se pone mas en evidencia cuando se examina los planes de vivienda dentro del portal de Familia Feliz en
donde el Segmento 1, el cual es el de familias con ingresos menores a 16,000 pesos al mes, las familias
del quintil 1 no califican por su incapacidad de solventar sus gastos que tienen de entrada. Bajo ese nivel de
ingresos que tiene el plan, todo gasto adicional, desde el inicial hasta el pago mensual de la vivienda,
asumiendo que apliquen al plan de viviendas subsidiadas, vulnera el criterio tres de gastos soportables. Esto
en conjunto con la incoherencia entre lo que dispone la norma y la realidad econémica y social de las
personas que podrian aplicar al segmento 1, vulnera el principio de asequibilidad, tomando solo en cuenta el
tema de los ingresos y los gastos, que es solo una de las dimensiones de desigualdad que el programa
considera.

Ademas, hay elementos de la asequibilidad que, por la naturaleza e implementacion de los programas
actuales, el eje de asequibilidad es unicamente el de los ingresos, ignorando asi otras minorias como las
personas de edad avanzada, enfermos terminales, personas VIH positivos, personas con discapacidad
psicosocial, victimas de desastres, personas en zonas vulnerables, entre otros.
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¢ Qué quedo fuera de la propuesta?

Importancia de la incorporacion del principio de Derecho a la Ciudad en laLey 160-21

El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social (Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, 2005). Es el
derecho colectivo que tienen todas las personas a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y
disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
definidos como bienes comunes para la vida. Este derecho es esencial en las politicas publicas de vivienda y
habitat y es un principio fundamental para la Produccion Social del Habitat, promovida mediante una serie de
mecanismos y organismos establecidos en esta Ley.

En primer lugar, el Derecho a la Ciudad se fundamenta en el ejercicio pleno de la ciudadania y la gestion
democratica de la ciudad. Las ciudades son el resultado de un esfuerzo colectivo, por lo que las decisiones
sobre ella no se pueden reducir a la democracia representativa ni al funcionariado publico. Esto implica la
participacién ciudadana mediante diversos mecanismos en la definicidn, ejecucion, seguimiento y formulacion
de politicas, planes, programas y presupuestos para garantizar la inclusiéon de mujeres, personas que viven en
la pobreza o en situaciones de riesgo, los grupos étnicos y religiosos, las personas LGBTIQ+, las personas con
discapacidad, los nifos, nifias y adolescentes, la juventud, las personas adultas mayores y migrantes, y demas
grupos y personas en situacion de vulnerabilidad.

Este componente es esencial para la satisfaccion de las necesidades especificas y diferenciadas y el
reconocimiento de las capacidades de la poblacion, lo que genera un sentimiento de pertenencia, fomenta la
cohesién social y permite la gestién comunitaria del suelo y el espacio.

La ciudad debe cumplir una funcién social en la que prevalezca el interés colectivo sobre el derecho a la propiedad
individual y los intereses especulativos. Este principio asegura un acceso equitativo, asequible y permanente a
los bienes publicos, la tierra, la vivienda adecuada, los servicios y las oportunidades urbanas y medios de vida,
propiciando la desconcentracién de la posesion y la propiedad. Si esto no es tenido en cuenta, los programas
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de vivienda pueden verse reducidos a la escala de la infraestructura fisica construida sin la planificacién de un
modelo de ciudad que evite la segregacién urbanay residencial, obligando a que los sectores mas empobrecidos
acumulen los impactos negativos del modelo en la periferia de las ciudades, mientras otro sector se apropia de
los beneficios de este.

El principio de igualdad y no discriminacién es primordial en las politicas urbanas. Las ciudades y asentamientos
humanos deben proteger y promover las identidades, costumbres y expresiones artisticas y culturales sin
discriminacién por motivos de género, edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad, origen étnico, condicién
migratoria u orientacion politica, religiosa o sexual.

Se deben tomar medidas para asegurar la igualdad de género y garantizar una vida libre de violencia contra las
mujeres y las nifias, asi como la eliminacion de las barreras arquitectonicas en los espacios publicos y privados
para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad. No comprender la dimensidn de este principio
puede llevar a continuar disefiando ciudades caracterizadas por la uniformidad estética y funcional que han
perdido la identidad, con espacios publicos inseguros que reproducen las dinamicas de poder y no permiten la
realizacion en igualdad, de actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Ademas, el Derecho a la Ciudad impulsa una nueva economia urbana que promueve y valora la economia social
y solidaria como economias diversas e inclusivas, no basadas en la l6gica de mercado, que reconocen el trabajo
comunitario y de cuidados.

En ese sentido, La Ley promueve la implementacién de esquemas de cooperacion comunitaria y participativa
en interés de disminuir significativamente el déficit habitacional. Disefiar politicas habitacionales sin tener en
cuenta la dimensidn econémica, genera programas que facilitan el acceso a la vivienda pero no aseguran el
acceso a medios de vida y trabajo, lo que puede conllevar un empobrecimiento de las familias beneficiarias de
estos planes y dejar fuera a muchas otras que no cumplen los requisitos.

El Desarrollo Sostenible es uno de los principios de esta ley “en base al equilibrio entre crecimiento econémico,
cuidado del medio ambiente y bienestar social”. Sin embargo, para que esto sea posible, hay que tener en cuenta
los elementos anteriores y que el marco normativo garantice un desarrollo urbano con una gestidn responsable,
sustentable y equitativa de los bienes comunes.

En consecuencia, las politicas de vivienda y habitat no pueden enfocarse unicamente en la construccién de
infraestructura fisica sostenible con disefios bioclimaticos, sino que deben estar encaminadas a mejorar la
Resiliencia Urbana, que permita a las ciudades mantener su continuidad adaptandose y transformandose
mediante una adecuada gestion de riesgos, generando acciones que preserven los ecosistemas naturales,
recuperen y revitalicen las areas degradadas y los equipamientos urbanos, basados en la cultura constructiva y
los saberes locales y fortalezcan la capacidad de adaptacién del sistema al cambio climatico.

La Ley declara de prioridad nacional la mitigacion del déficit, por lo que se enfocara en aumentar la produccién
de vivienda nueva y elevar la calidad de las existentes bajo los criterios de vivienda digna. Pero es necesario
resaltar que el derecho a la vivienda digna no garantiza el derecho a la ciudad y que para conseguir democratizar
las ciudades es necesario que ambos derechos vayan de la mano.

Necesitamos politicas urbanas que tengan en cuenta todo lo expuesto anteriormente y que vayan mas alla
de la construccion y reparacion de viviendas. Por eso la importancia en la Ley del desarrollo de procesos de
Produccidn Social del Habitat que generen ciudad basandose en la funcion social de la propiedad, donde auto
productores y agentes sociales controlen el proceso operando sin fines de lucro y la propiedad colectiva y la
economia solidaria empiecen a tomar relevancia.

-
12 Ministerio de Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED) w
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Gestion de Riesgo

Dentro de los principios de la Ley se establece el principio del acceso a la vivienda, que se fundamenta en la
obligacion constitucional que tiene el Estado de garantizar el acceso a la vivienda y habitat dignos, y asegurar su
proteccion en situaciones de contingencias ambientales y antropogénicas. Por lo que es necesario establecer
los parametros minimos para que la produccion de vivienda y habitats sean construidos en lugares adecuados,
previniendo los riesgos de origen ambiental y antropogénico.

Es necesario definir claramente las articulaciones y relaciones de trabajo entre el Ministerio de Vivienda, el
Ministerio de Medio Ambiente y La Defensa Civil, para que sean quienes evaluen y autoricen los asentamientos
de habitats segun lo definido en el Plan Decenal.

Articulo 34, numeral 7: Mitigacion y Respuesta ante Desastre y la Comisién Nacional de Emergencia, que cada
asentamiento urbano seleccionado cuente con un plan de prevencién, mitigacion y respuesta ante desastres.
Es muy positivo y se debe asegurar un trabajo muy de cerca con la defensa Civil y los CP-PMR de cada provincia
y municipio.

Se recomienda integrar la Defensa Civil (o al Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta) en el
Consejo Nacional de Regulaciones Técnicas para Edificaciones (CONARTED) como institucion asesora. De
igual forma, es necesario aumentar las sanciones si se construye viviendas en lugares con altos niveles de
riesgo ante diversas amenazas.

Contemplar la construccion y rehabilitacion de centros colectivos (albergues) segun las normas Esfera para ser
habilitados en caso de emergencia en las zonas de riesgo en el pais. Estos pueden ser albergues temporales o
fijos en caso de emergencia, desahogando a las escuelas. Mientras que la gestidon de estos estaria en manos
de la Defensa Civil.

A fin de lograr una buena politica de gestion de riesgo, es necesario usar el CENSO 2021, la base de datos de uso
de suelo y de tenencia de la tierra y la Ley de Ordenamiento territorial para hacer el plan decenal y planificacion
operativas lo mas actualizadas y eficaces posibles.

S
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Analisis de la Ley 160-21

:Qué entré que NO estaba-

Implicacion de la incorporacion de las edificaciones en la ley y el régimen sancionador

El Ministerio de Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED) tiene como misién “fomentar y ejecutar la
construccién de todo tipo de viviendas y edificaciones publicas, entre ellas edificaciones hospitalarias, escolares,
universitarias, museoldgicas, de uso o funcionamiento de érganos y entidades publicas, edificaciones publicas
en sentido general y obras conexas”. La construccion de edificaciones y equipamientos urbanos es esencial
para garantizar el derecho a la vivienda adecuada que permita el acceso a los servicios sociales, de salud o
educacion.

Sin embargo, se hace necesario realizar una adecuada distribucién del presupuesto del Ministerio en el que la
construccién y reparacion de viviendas cuente con los recursos suficientes para poder garantizar el derecho a
la vivienda y habitat digno.

La incorporacién de las edificaciones en la Ley implica, ademas, una responsabilidad del Ministerio para
cumplir con las reglamentaciones técnicas aprobadas por el Consejo Nacional de Regulaciones Técnicas para
Edificaciones (CONARTED), establecido en la ley. Estas reglas relativas a la ingenieria, arquitectura y ramas afines
deben incluir dimensiones y resistencias minimas para cumplir con la seguridad y proteccioén contra incendios
y huracanes, disefios sismorresistentes, exigencias de eficiencia energética y uso sostenible de materiales.
Aparte de estas consideraciones, se deben establecer criterios de accesibilidad universal para las personas con
movilidad reducida o discapacidad visual, entre otras.

Asimismo, la Ley establece un régimen sancionador con suspension de licencia por el uso de documentos
falsos o alterados, o el sometimiento a la justicia de la persona habilitada por falsificacion o alteracion de
documentos. Si bien estas causas son imprescindibles, el incumplimiento de la reglamentacion técnica debe ser
también una causa de suspension de licencia por tener consecuencias en la integridad fisica de las personas.
La construccion de edificaciones publicas o privadas en zonas de riesgo, la sobredimensién de la estructura
sin causa justificada, el incumplimiento de criterios de eficiencia energética o las barreras arquitecténicas que
impidan la accesibilidad universal deben ser incluidas en el reglamento como causa de sancion de las personas
habilitadas por la ley.

-
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Instituto para el Fomento, Acceso y Garantia para Mi Casa (INFAMICASA)
Creacion del INFAMICASA

Mediante la Aprobacién de la Ley 160-21 que crea el MIVHED, se crea a su vez el Instituto para el Fomento,
Acceso y Garantia para Mi Casa (INFAMICASA).

Entre sus principales funciones se le otorga la facultad de captacion, gestion y canalizacion de recursos para
la construccién, financiamiento y reconstruccion de viviendas. También, es la entidad encargada de facilitar el
financiamiento y subsidios de la produccion y acceso a la vivienda, asi como su vinculacion con otros actores
como las cooperativas, asociaciones, bancos comerciales entre otras entidades de financiacion.

¢Institucion adscrita y autonoma?

El INFAMICASA es creado como entidad publica autonoma y descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia jurisdiccional, financiera y técnica adscrita al MIVHED. En este punto, nos
debemos cuestionar la creacion del INFAMICASA como una institucidon auténoma o no. Si bien se encuentra
adscrita al MIVHED, ;ha sido necesaria la creacién de una institucion separada al MIVHED? y ;realmente aporta
su creacion a una gestion publica eficiente y efectiva?

A partir de esas reflexiones se debe evaluar la calidad del gasto presupuestario que implicaria para el
Estado Dominicano la creacion de nuevas instituciones publicas. Si el INFAMICASA fuera una dependencia,
viceministerio o direccién adscrita y parte del MIHVED, aumentaria su eficiencia, pero a la vez, reduciria sus
gastos administrativos y operativos.

Como indica el informe “Recursos para garantizar derechos” de Oxfam (2017) al reducir el malgasto de los
fondos se podrian enfocar los recursos hacia politicas publicas que garanticen derechos, existiria una mayor
calidad del gasto y un mayor avance en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional
de Desarrollo.

Un cambio de este tipo implicaria una modificaciéon a la Ley 160-21 recién aprobada pero estamos en el
momento oportuno para hacer este tipo de reflexiones al respecto, evitando asi el crecimiento constante de la
Administracién Publica, que fomenta el malgasto de los recursos y en consecuencia, menor inversion en lo que
podria ser politicas publicas que garanticen el derecho a una vivienda y un habitat digno y adecuado.

S
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¢Institucion adscrita y autonoma?

El Articulo 52 de la Ley 160-21 establece el objetivo y funciones del INFAMICASA, a su vez que indica cuales son
las principales atribuciones de su Director. Entre algunas de ellas se encuentra la aprobacion de los mecanismos
de financiamiento y subsidios, asi como la aprobacién de tasas y tarifas aplicables en los financiamientos de
viviendas.

En lo anterior, queda como principal y unico responsable de dicha aprobacion el Director del INFAMICASA, sin
participacién o consulta previa de MIHVED o algun otro érgano colegiado que pueda formar parte de decisiones
de esta indole, que deberia considerar una diversidad de variables, realidades y contextos. Esto implica un
alto nivel de discrecionalidad en la toma de decisiones, por lo que es de vital importancia que, a través de
un reglamento interno del INFAMICASA, se establezcan procesos claros para la toma de decisiones, desde la
posibilidad de participacion de actores publicos y privados en los procedimientos hasta la forma en qué se
decidira cualquier tipo de variacién en las tasas y tarifas y cualquier otro aspecto que pueda ser relevante.

Fondos Especializados del INFAMICASA

Se reconoce que el Director del INFAMICASA, creara y gestionara cuatro fondos para la consecucion de los
objetivos del Instituto, entre los que se destacan:

* Fondo Especializado para la Produccién Publica Directa e Indirecta de Viviendas
* Fondo Especializado para la Produccién Comercial Inmobiliaria

* Fondo Especializado para la Produccién Social

* Fondo de Garantias

Asimismo, queda la apertura para la creacion de otros fondos o instrumentos para satisfacer las necesidades
en la produccion y financiamiento de viviendas. No obstante, para ninguno de los fondos se ha establecido en la
Ley su objetivo, funcionamiento o caracterizacion de los recursos que deben ingresar o destinarse a cada uno
de ellos.

Por lo tanto, deben ser abordados en los reglamentos de aplicacion de la Ley 160-21, tomando en cuenta que

se ha dejado un amplio margen hacia el abordaje y funcionamiento de cada uno, asi como el andlisis técnico y
legislativo que les haya llevado a su inclusion en la Ley.

-
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Anexo 1: Planes y beneficios de Familia Feliz.

Segmentacion de ingresos

Propuesta de viviendas

Facilidades del Estado

Segmento 1

Viviendas subsidiadas (VS)

Familias con ingresos menores
a 1.5 Salarios minimos (16,000
pesos).

(De hasta 800,000 pesos)

» Accesibilidad bancaria

* Subsidios al Inicial de la
vivienda

+ Subsidios 500 puntos tasa/ 7
anos.

Segmento 2

Viviendas de interés prioritario
(VIP)

Familias con ingresos menores
a 2.5 Salarios minimos. (26,800
pesos)

Viviendas de interés prioritario
(VIP)
(De hasta 1,400,000 pesos)

» Accesibilidad bancaria

* Subsidios al Inicial de la
vivienda

+ Subsidios 500 puntos tasa/ 7
anos.

Segmento 3

Viviendas de interés social (VIS)

Familias con ingresos menores
a 4.5 Salarios minimos. (48,000
pesos)

(De hasta 2,250,000 pesos)

» Accesibilidad bancaria

* Subsidios al Inicial de la
vivienda

* Subsidios 400 puntos tasa/ 7
afos.

Segmento 4

Vivienda Bajo Costo (VBC)

Familias con ingresos menores
a 8.5 Salarios minimos. (91,000
pesos)

(De hasta 4,500,000 pesos)

» Accesibilidad bancaria
« Subsidios al Inicial de la
vivienda
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