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La inversion publica en vivienda social Una politica en vias de extincion

Introduccion

El acceso a una vivienda y un habitat digno es un determinante esencial de la calidad de
vida de la ciudadania, ya que esta influye directamente en casi todos los aspectos de la vida
humana, desde las relaciones comunitarias hasta sanidad y salud. Sin embargo, la vivienda
es uno de los Derechos Humanos cuya vulneracién afecta a una gran parte de la poblacién
dominicana. Esto nos llevaria a pensar que el sector vivienda se ha convertido en uno de los
centros de politicas sociales del gobierno, y que se han hecho esfuerzos por enfocar recursos
hacia la solucion de la problematica con mayor repercusion en la vida diaria; no obstante,
las politicas de vivienda social han venido desapareciendo hasta el punto de practicamente
desaparecer del mapa de prioridades politicas.’

El encaminamiento hacia una resolucion del déficit habitacional requiere un compromiso real
y sostenido por parte de la sociedad, especialmente de quienes ostentan el poder politico.
Como politica conlleva altos niveles de planificacion, inversion, gestion y coordinacion.

La presente edicién del boletin del Observatorio de Derecho a la Ciudad, ofrece una
panoramica general de la ejecucion presupuestaria en materia de vivienda en el pais de
2018 a 2019, analizando, al mismo tiempo, el contexto de la ultima década y las partidas
asignadas para el 2020.

Estaremos realizando un analisis presupuestario tomando en consideracion las diferentes
clasificaciones del gasto publico. Mas alld de estas asignaciones, estaremos haciendo un
balance del sector privado en vivienda, especificamente, de la Ley de Fideicomisos.

Por otro lado, haremos una breve revision de las partidas y cumplimientos presupuestarios en
cuanto a gestion de riesgo por parte de los gobiernos locales de la ciudad de Santo Domingo.

Torres, J., Joving, R., Rodriguez, J. & otros. Las marcas de la politica habitacional: Vivienda, derechos humanos y
fiscalidad en Republica Dominicana (2000-2016); Ciudad Alternativa, Santo Domingo, 2017. Pag. 35.
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Una politica en vias de extincion

Contexto econémico y social

Antes de entrar de lleno al analisis presupuestario,
es importante establecer el contexto econémico
y social que ha caracterizado el periodo de
referencia. Con esto podremos hacernos una idea
mas clara de si se ha tratado de un momento
propicio o adverso para la implementacion
de politicas sociales como la de vivienda; en
consecuencia, saber si hay ‘excusas’, validas o
no, para no haber avanzado hacia la reduccion del
déficit habitacional. Durante el afio 2018 el pais
experimentd un crecimiento econémico de un 7%,
que nos dejo como una de las economias de mayor
crecimiento en la region de América Latina y El
Caribe. Para el 2019 volvimos a registrar una tasa,
para nada despreciable, de 5.1%. En ambos casos,
se reitera la tendencia de la ultima década, de un
alto crecimiento de la economia nacional.?

Sin embargo, como cada vez que se analiza en
retrospectiva estos resultados tan halagadores en
términos econdmicos, volvemos a preguntarnos qué
ha pasado con la desigualdad. Convertir crecimiento
en bienestar social pasa obligatoriamente por un
proceso de distribucion de estas riquezas, donde
el Estado debe jugar un papel primordial. En ese
sentido, son las politicas publicas y sociales el
mecanismo con el que contamos como sociedad
para hacer que ese crecimiento signifique algo para
los sectores mas marginalizados.

El alto crecimiento que ha tenido el pais en los
ultimos afos, en particular en 2018-2019, viéndolo
reflejado en indicadores de consumo e ingresos,
presenta que la distribucion entre la poblacién se
mantiene congelada. Los salarios contindan siendo
el elemento de los ingresos de los hogares que mas
se ve rezagado, mientras que aumenta, cada vez
mas, la dependencia de otras fuentes de ingreso
como remesas o actividades complementarias.®

“Estadisticas del Sector Real. Banco Central de la Republica Dominicana.

Complementando el escenario macroeconémico,
los niveles de inflaciéon general fueron moderados.
Segun el Indice de Costos Directos de la
Construccion de Viviendas publicado por la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), que contabiliza
los cambios en los precios de los insumos para
la construccion de viviendas (desde los fisicos
como varillas y cemento, hasta la mano de obra,
como albaiiles y carpinteros), entre 2012 y 2018
la inflacion para estos bienes y servicios fue baja
moderada de un 2% en promedio anual.* Es decir,
por parte de los precios, el contexto también ha
sido favorable hacia una politica de construccién de
viviendas.

Entrando en la parte fiscal, tenemos que para el
afo 2018 el Presupuesto Nacional fue 2.15 veces
mayor, en términos nominales, a aquel formulado
para el afio 2010, pasando de unos RD$379 mil
millones a RD$816 mil millones. Entre 2018 y 2019
hubo un aumento de 3.4%, mientras que el 2020
lleva un incremento de 2% respecto al afio previo.
Este crecimiento se situa significativamente por
debajo del promedio anual de 14%. Esto viene a
explicarse, en gran medida, por el agotamiento
de un modelo de financiamiento publico basado
en el endeudamiento, combinado con la serie de
reformas impositivas que entraron en vigencia a
partir del 2013. Como consecuencia a esto ultimo,
la presion tributaria se elevd modestamente de
un 12.7% en 2010 a un 13.8% en 2018, lo cual
continda colocandonos muy por debajo de la
media latinoamericana de 22%.° En cuanto a los
niveles del gasto publico también nos colocamos
por debajo de la regién con 17% frente a 24.2%.

*Banco Central de la Republica Dominicana. Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH) 2018.
“Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Indice de Costos Directos de la Construccion de Viviendas.
SComision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 2019

(LC/PUB.2019/12-P), Santiago, 2019.Pag. 213.

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/estudios/Documents/2018/Sistema%20Tributario%»20de%201a%20Rep%C3%BAblica%20Dominicana.pdf
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Una politica en vias de extincion

Grafico 1. Evolucion del Presupuesto Nacional formulado, cifras en RDS millones

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la DIGEPRES.

Como podemos observar en el graficol, el
Presupuesto Nacional para el trienio de referencia,
2018-20, se ha expandido considerablemente
al comparar con 2010, debido mas al crecimiento
de la economia que a las reformas del sistema
tributario. Una reforma fiscal integral, como esta
planteada en la Estrategia Nacional de
Desarrollo, que no

solo aumente la capacidad de accionar del Estado,
sino que sirva como un instrumento redistributivo,
gravando a los que mayores posibilidades de
pagar impuestos tienen, continda siendo una tarea
pendiente en Republica Dominicana.

Cualquier asomo a la politica de la vivienda debe
empezar por la pregunta de ¢a cuanto asciende
el déficit habitacional de Republica Dominicana?
El seguimiento a los déficits cuantitativos vy
cualitativos en materia de vivienda nos abre la
posibilidad de contar con una mirada con la cual,
a través de solo dos cifras, hacernos una idea de
qué ha pasado con un pais en materia social; esto,
debido a la manera en que se calcula el
indicador, contabilizando un

conjunto de indicadores demograficos, de habitat
y servicios sociales, la cantidad de ciudadanxs
qgue no cuentan con un lugar digno al cual llamar
hogar, nos dice tanto por la cantidad de aristas de
la vida cotidiana que afecta. A fin de cuentas, nos
proporciona un parametro de las dimensiones de las
necesidades reales de la poblacion, asi como qué
numero de hogares, familias e individuos, entran en
juego.
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La resolucion del déficit habitacional no debe
verse como una meta Unica, sino que esta sujeta
a modificaciones metodoldgicas, ademas de los
cambios demograficos y urbanos que ocurren
inevitablemente en una sociedad.

El déficit habitacional cuantitativo refiere al nimero
de viviendas que deberan ser producidas para cubrir

Una politica en vias de extincion

la demanda habitacional, ya sea por viviendas que
no pueden ser intervenidas para ser ocupadas, o por
hogares que necesitan una vivienda que actualmente
no tienen. Por su parte, el déficit cualitativo implica
una atencion desde diferentes politicas publicas
que giran alrededor y complementan las politicas de
habitat y vivienda.

Cuadro 1. Desglose de la situacion habitacional por tipo de deficiencia®

Deficiencias recuperables de servicios basicos 841,612 31.6%
Deficiencias recuperables de estructura 77,658 2.9%
Deficiencias recuperables de estructura y servicios basicos 121,945 4.6%
Deficiencias irrecuperables 266,654 10.0%

Fuente: en base a informacion Oficina Nacional de Estadistica (2018)
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Enelcuadro 1tenemoslaproporcidny las cantidades
para cada componente del déficit. Practicamente
la mitad de todo el parque de viviendas existentes
en Republica Dominicana presenta carencias de
tipo cualitativo. De estas, la mayor parte (31.6%)
corresponden a deficiencias recuperables de
servicios basicos, es decir, que tienen carencias en
los servicios sanitarios, eléctricos o de agua potable,
pero que podrian ser mejoradas. En segundo
lugar, estan aquellas con carencias en alguno de
los materiales de construccién (2.9%), pero que
también pueden ser mejoradas. En tercer lugar,
entran aquellas que presentan deficiencias tanto
en servicios basicos como en estructuras pero que
podrian también ser intervenidas, de manera que su
habitabilidad se dignifique; este grupo constituye
el 4.6%. Finalmente, tenemos un 10% de unidades
con carencias estructurales y/o de servicios que no
pueden ser recuperadas. Al sumar tanto el déficit
cualitativo como el cuantitativo obtenemos la cifra
total del pasivo estructural que alcanza 1,365,865
viviendas.

Una politica en vias de extincion

Cabe resaltar que el déficit habitacional se calcula
a partir de los datos del Censo y el mas reciente es
del afio 2010, por lo que en el transcurso habran
ocurrido un conjunto de dinamicas demograficas,
como procesos de migracion interna; a lo largo
de una década también son muchas las viviendas
cuyos materiales se van desgastando y depreciando
hasta afectar sus estructuras. Al mismo tiempo, los
hogares por iniciativa propia van realizando mejoras
en la medida de sus posibilidades, significando un
reto de cara a estimar cual ha sido la evolucion del
déficit. Para mantener el dato del déficit habitacional
actualizado se utilizan los resultados de la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo en combinacién
con el anadlisis de los resultados de las politicas
gubernamentales en materia de vivienda.” De esta
manera, se mantiene una linea base de la situacién
habitacional, que nos permite saber la necesidad
real de inversidon que existe en el pais.

La inversion en vivienda en la ultima década

En secuencia con el incumplimiento sistematico
esta un discurso oficial que parece creerse sus
propias mentiras en cuanto a la suficiencia de los
logros en politica habitacional.

El anuncio y la reiteracion de los “grandes logros”
alcanzados en materia de vivienda por parte de los
ultimos dos periodos de gobierno, se encuentran
presentes enlosdiscursos oficiales dela Presidencia,
en la avasallante publicidad estatal.?

Independientemente de que exista un autocon-
vencimiento por parte de las autoridades de que se

ha hecho un trabajo suficiente, la realidad esta ahi,
demostrable a partir de las propias cifras oficiales.
Solo basta un repaso rapido por el gasto publico de
la ultima década para contrastar las palabras con
los hechos.

La inversion social pasé de ejecutar una asignacion
de RD$S138.2 mil millones en 2010 a RD$346 mil
millones en 2019, dos veces y medio mas, impulsado
por el incremento en el presupuesto para educacion.
En términos relativos, el aumento solo pasé de 38%
al 39% respecto al total del presupuesto nacional.

®MEPyYD y ONE. Metodologia para la medicion del déficit habitacional en Republica Dominicana. 2018
"Torres, J., Joving, R., Rodriguez, J. & otros. Las marcas de la politica habitacional: Vivienda, derechos humanos y fiscalidad en Republica Dominicana

(2000-2016); Ciudad Alternativa, Santo Domingo, 2017. P4g. 102.
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Grafico 2. Evolucion de la inversion en vivienda social como monto total
en RDS millones y como porcentaje del Presupuesto Nacional
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Fuente: elaboracién propia en base a informes de ejecucion presupuestaria de DIGEPRES.

En cuanto a la inversion en vivienda social, esta
ha venido decayendo. Al notar la evolucién de la
inversion, en particular la curva tanto en porcentaje
del Presupuesto Nacional como en montos

absolutos, se observa una tendencia a cero, mucho
mas marcada para los afios 2018 y 2019, que
podriamos denominar como un ‘sofocamiento’ de la
inversion.

Para 2018-2019 la inversion publica en vivienda
social ha bajado tanto que no es posible expresarla
como porcentaje del Presupuesto Nacional, sino
como décimas porcentuales, es decir, milésimas,
con las inversiones respectivas de 0.11% vy
0.08%. Para el 2020 equivale al 01.46%.

Si cada cuadrado fuera un peso que gastd el
Gobierno Central en 2018-2019, solo el pequefio
cuadrado azul de la esquina inferior derecha habria
sido para inversion en vivienda social.

Este es posiblemente el dato mas elocuente para
entender hasta qué grado la problematica esta lejos
de ser una prioridad para el gobierno.
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Otro indicador de desatencion hacia una politica, la reformulacion y la ejecucion efectiva. Como
ademas de lo asignado, es a qué nivel de se observa en el grafico 3, hubo una reduccion
efectividad se realiz6 el gasto previsto. en cada fase: de los presupuestados aprobados
a los reformulados, y de estos, a los finalmente
En este periodo vemos una constante disparidad ejecutados. Solamente el 49.8% de los montos
entre lo inicialmente establecido para vivienda, establecidos durante la década, fue ejecutado.

Grafico 3. Formulacion y ejecucion presupuestaria en vivienda social,
cifeas en RD millones
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Fuente: elaboracién propia en base a informes de ejecucioén
presupuestaria de DIGEPRES.

Los indicadores de ejecucién nos ofrecen un indicio  planificacion, asi como de la importancia politica
de la incapacidad de llevar a cabo los proyectos por  que se le otorga a determinado sector.

parte de las instituciones responsables. De la misma

manera, constatan la pertinencia en los procesos de

Shttps://presidencia.gob.do/noticias/2012-2019-periodo-historico-para-democratizacion-acceso-viviendas-familias-pobres-y-de
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Desglosando la inversion en vivienda

Una politica en vias de extincion

En lo seguido, analizaremos la inversion en vivienda
social segun los diferentes clasificadores del gasto
publico y sus componentes, para poder hacer un

Enfoque funcional del gasto

El enfoque funcional nos sirve para determinar en
qué funcién en concreto se invierte el dinero publico,
es decir, hacia cual responsabilidad del Estado
estan siendo dirigidos los recursos. Al separar
los servicios comunitarios, quedandonos con la
inversidon en vivienda social, tenemos que esta es
la funcién social del Estado menos atendida de

desglose que nos permita conocer quién, cOmo y
de qué manera se ha realizado esa parte del gasto.

todas. Nuevamente, los niveles son tan bajos que no
alcanzan el punto porcentual y hasta resulta dificil
de apreciar en un grafico de pastel como el inferior.
La inversidn en vivienda social representd apenas
el 0.3% de todos los servicios sociales realizados
por el Estado dominicano durante los dos afos de
referencia.

Grafico 4. Composicion de la inversion social para los afios 2018 y 2019
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién del SIGEF.

Almirarelgrafico 5, quedaenevidenciaquelavivienda
social es, por mucha diferencia, el componente de

la inversion social a la que el Estado dominicano le
dedica la menor cantidad de recursos.
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Enfoque Institucional

Pese a que el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)  de viviendas de bajo costo bajo alianza
es el organismo llamado a llevar a cabo la politicade  publico privada. De este presupuesto, la
produccién y acondicionamiento de vivienda, mayor parte (RD$62.7 millones) esta destinada
existen varias instituciones  publicas que por concepto para la Direccién y Coordinacion y
realizan gastos en ese sentido. Desde el Ministerio  solo RD$31.4 millones en “Produccién de la
de Obras Publicas y Comunicaciones hasta el Construccion Masiva de Viviendas”.
Ministerio de la Presidencia, asi como otras Anteriormente, para 2018, se le habian
instituciones, aparecen en afios recientes como  asignado unos RDS$30 millones para vivienda social
ejecutoras de la politica de vivienda. en forma de transferencias corrientes al INVI. Por
su parte, desde el Ministerio de Obras Publicas y
Desde la Presidencia se han presupuestado para Comunicaciones, bajo el mismo concepto de
2020 RD$S94.2 millones para la construccion masiva  transferencias al INVI, devengé RD$798.4 y RD
$828.4 millones.

Cuadro 2. Presupuestos del INVI por objeto del gasto.

Remuneraciones 420.5 27.7% 435.3 29.9% 514.9 29.9%
Contratacion de servivios 153.2 10.1% 152.1 10.4% 103.0 6.0%
Materiales y suministros 22.5 1.5% 34.9 2.4% 31.9 1.8%
Transferencias corrientes 12.7 0.8% 18.9 1.3% 19.0 1.1%
Bienes muebles e inmuebles 43.5 2.9% 24.6 1.7% 24.2 1.4%
Obras 863.3 56.9% 790.0 54.2% 1,028.9 59.7%
Gastos financieros 1.5 0.1% 2.0 0.1% 2.5 0.1%

Fuente: libro presupuestario de empresas publicas, DIGEPRES.
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En cuanto a la ejecucion de esta institucion para el
afo 2018, el cumplimiento fue de un 87% del total
presupuestado. Los dos principales conceptos de
gastos, que conllevan el 89% de todo lo programado,
tuvieron niveles de ejecucién del 87.7% para
remuneraciones y 93% para obras de edificaciones.
Para 2019 los resultados son menores, con un nivel

Ejecucion por programa

En cuanto a los programas llevados a cabo por el
INVI, acorde a lo establecido en las metas del Plan

Una politica en vias de extincion

de ejecucion total de 76.7%, del cual por concepto
de construccién de obras se gast6 el 77% de lo
establecido. Estas cifras corresponden al total
asignado para la institucion, en cambio, lo ejecutado
en materia de vivienda social por el INVI, fue de
RD$811.4 y RD$826.7 millones en 2018 y 2019
respectivamente.

Plurianual del Sector Publico 2017-20, se observan
los siguientes resultados:

Cuadro 3. Ejecucion de programas de vivienda por parte del INVI

Construccion 2,148 925 43.1%
Mejoramiento o reconstruccion 15,000 1,101 7.3%
Cambio de pisos de tierra por cemento 25,000 5,099 20.4%
Mejoras servicios sanitarios 8,000 160 2.0%
Construccipon 1,508 485 32.3%
Mejoramiento o reconstruccion 15,500 2,855 18.4%
Cambio de pisos de tierra por cemento 25,000 2,514 10.1%
Mejoras servicios sanitarios 8,000 1,233 15.4%
Total programado para ambos aiios 100,156 14,371 14.3%

Fuente: elaboracion propia en base a las Memorias Anuales del INVI.

é Observatorio de Derecho a la Ciudad
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Una politica en vias de extincion

Cuadro 4. Planificacion y ejecucion de programas habitacionales del
INVI durante los aflos 2018 y 2019 respecto al déficit habitacional.

Fuente: elaboracion propia en base a las Memorias Anuales del INVI y a informacién de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

Como podemos observar en el Cuadro 4, ya de por
si lo planificado para construcciéon y mejoramiento
de viviendas se ubica muy por debajo de las
necesidades reales de inversion, sin embargo, el
contraste es aun mayor cuando se toma en cuenta
lo ejecutado realmente.

Cuando analizamos la programacion presupuestaria
orientada a productos, “Vivienda digna en entornos
saludables”, conté con una asignacion de apenas
103 millones de pesos para el afio 2019,'° mientras
que para el afio 2018 se habian asignado 540
millones para el mismo concepto.

Gréfico 5. Balance ejecucion progamas del INVI para 2018-2019
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion de las memorias institucionales del INVI™

°Para el porcentaje de construcciones de vivienda se utilizé como denominador el déficit cuantitativo, mientras que para el porcentaje de

mejoramiento y reconstrucciones se utilizé el déficit cualitativo.
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En el 2018, para el programa de mejoramiento de
15,000 paredes y techos se muestran ejecutados 25
millones de pesos solo por concepto de supervision,
sinembargo, segun el propio INVI el total de viviendas
intervenidas fueron apenas 1,101.

Como podemos notar en el grafico 5, los niveles de
ejecucion de los programas del INVI se quedan muy
por debajo de las metas establecidas. La produccion
de viviendas nuevas, se llevd a cabo en menos
de un 40%, realizandose solo 925 de unas 2,148

A ritmo de nunca llegar

Una politica en vias de extincion

estipuladas. Los porcentajes de ejecucion para
mejoramiento y reconstruccion de vivienda, cambio
de piso de tierra e instalacion de servicios sanitarios,
rondan entre un 15% hasta menos de un 10%, para los
anos 2018-19. Solamente el programa sustitucion
de cocinas de carbdn y lefia, el Unico que no afecta
en nada el déficit habitacional, fue realizado incluso
por encima de lo planeado. Como vemos, se trata de
una institucion con serios problemas para cumplir
con sus principales funciones.

Si sumamos todas las intervenciones realizadas por el INVly el MOPC durante 2018-19, incluyendo
construcciones, reparaciones, cambios de pisos e instalacion de servicios sanitarios, tendriamos
un total de 15,660 viviendas. Aun asumiendo que cada una significé una solucién completa de
vivienda, esto apenas representaria el 1% de todo el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo.
A este ritmo le tomaria al Estado dominicano aproximadamente 200 afos resolver el déficit
habitacional. Estaremos de acuerdo en que ninguna poblacion actual cuenta con tanto tiempo

para sentarse a esperar.

La respuesta desde el sector privado

Los bajos y débiles niveles de inversién publica en
materia de vivienda y habitat en la dltima década,
han ido repercutiendo en la sustraccion de la idea
misma del deber del Estado en garantizar la vivienda.
A través del olvido y la indolencia, paulatinamente
se ha logrado instalar la idea de que la solucion al
problema de la vivienda es una responsabilidad
Unica de cada familia, que por tanto deben resolver
bajo sus propias posibilidades recurriendo a las
opciones que ofrece el mercado. En consecuencia,
se va incrementando el sacrificio que significa
para las familias dominicanas el intento de cubrir

las necesidades habitacionales. Para las familias
dominicanas el pago de alquiler representa el 12%
de todos sus gastos.’ Sin embargo, esta proporcion
es mucho mayor cuando se consideran solo los
hogares que estan en condiciéon de alquiler; para
estos la renta puede representar entre el 25% vy el
40% de su canasta basica.

En contraste con el desentendimiento de lo
publico hacia el sector vivienda, durante la ultima
década se registra un alto dinamismo en el sector
construccién, mostrando que no es solo un resultado

"®Presupuesto por Programas Orientados a Productos y/o Servicios https://www.digepres.gob.do/wp-content/uploads/2019/08/Anexo2-Presupuesto-

Fisico-Tomo-I1I-2019.pdf

"Memorias institucionales 2018 https://invi.gob.do/documents/MEMORIA%20INSTITUCIONAL%20INVI%20A%C3%910%202018%20DEFINITIVA.pdf
2E| dato refiere al total de hogares dominicanos, incluyendo aquellos que no tienen gastos por concepto de alquiler. Fuente: Encuesta Nacional de

Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH 2018).

'SEl dato también incluye construccion de infraestructuras publicas. Banco Central de la Republica Dominicana. Estadisticas del sector real.
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del crecimiento econdémico, sino que también ha
sido un motor de este. Del 5.6% que creci6 el PIB
en promedio entre 2010y 2019, el 11% se debié a la
construccién.™

Debido a que la vivienda es uno de los bienes mas
costosos dentro de toda la canasta basica familiar,
cuyo costo por lo general equivale a afios de los
ingresos totales de los hogares, el ahorro suele ser
una opcion dificil, aun cuando es posible realizar el
sacrificio. Por tanto, el crédito es casi siempre el
unico mecanismo de pago que permite el acceso
a las familias. Sin embargo, el acceso al crédito
es de por si un privilegio que no le es permitido a
todos los sectores de nuestra sociedad, y aun
cuando se cuenta con el acceso, puede significar
un costo mucho mayor debido a los costos de
financiamiento.™ En el caso de los trabajadores
formales, solo se les toma como agentes de crédito
a partir de un minimo de ingresos. De esta forma,
el crédito hipotecario formal deja fuera del acceso
a al menos el 60% de los trabajadores dominicanos,
cuyos salarios no califican para sostener el pago a
largo plazo.™

Esto no ha impedido que las desarrolladoras vy
empresas constructoras privadas hayan vivido
un auge durante la ultima década.™ En el 2019, el
Banco Central dispuso de RDS$5,154.9 millones
en encaje legal para que sean canalizados como
préstamos a viviendas.”” Sin embargo, esta

Una politica en vias de extincion

utilizacion de la politica monetaria, como sustitucion
de la politica publica de inversion social, no ofrece
ninguna garantia, ni seguimiento, hacia una mayor
democratizacidon y abaratamiento del crédito hacia
sectores mas necesitados.

Las cifras del sector de la construccion y desarrollo
inmobiliario son bastante engafiosas: por un lado, se
contabilizan proyectos de vocacion turistica, y por
otro, no nos dan una cuenta de la realidad en término
de acceso real. Como resultado, en las ciudades
dominicanas se concentra cada vez mas una gran
cantidad de proyectos de vivienda, generalmente de
alto costo, que permanecen vacias. Todo esto llama
laatenciony apunta haciafenédmenos como el lavado
de activos, que explicaria como un pais se permite
aumentar de tal manera las viviendas disponibles
aun teniendo tantas familias que requieren de una
vivienda digna. De esto se desprende una respuesta:
al mercado no se le puede confiar del todo la solucion
del problema habitacional.

El Mercado no es eficiente ya que deja viviendas
ociosas, lo cual resulta una contradiccion entendiendo
la urgencia del déficit habitacional. El planteamiento
del acceso a la vivienda por medio del mercado
hipotecario suele verse muy bonito en los brochures
de proyectos inmobiliarios, pero la realidad es que se
trata de un mercado altamente privativo en relacién a
los ingresos disponibles de las familias dominicanas.

Ley de Fideicomiso, ;un paradigma suficiente e inclusivo?

Como respuesta hacia la democratizacion del
acceso al crédito y a la vivienda, los proyectos bajo
la figura del fideicomiso parecen haberse convertido
en la panacea de la politica habitacional para el
gobierno de Danilo Medina. Esta figura consiste en
las alianzas de tipo publico-privada mediante los
acapites de vivienda social de la Ley 189-11 para el
Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso.
Bajo este esquema, el Estado es el proveedor de los
terrenos, asi como de las infraestructuras viales y
urbanas, mientras que el sector privado construye y

comercializa las viviendas beneficiandose de tasas
cero de impuestos.

El principal problema radica en que el modo de
asignaciéon de las viviendas es el mercado y los
precios no difieren mucho de otros complejos
habitacionales privados, por lo que queda en duda la
vocacion social del proyecto. Es decir, las facilidades
fiscales provistas por el Estado no se transfieren en
la misma medida a los posibles compradores, por
lo que, bajo este esquema, el sector constructor y
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los grupos financieros terminan siendo los grandes
beneficiarios de los subsidios estatales.

Para el afio 2019 se construyeron 35,000 unidades
habitacionales desarrolladas mediante la Ley de
Fideicomiso, de estas, 19,266 estuvieron bajo un
solo grupo de promotores, Constructora Bisond.

Para la parte de la distribucion, se ha venido
implementando el Bono de Vivienda de Bajo Costo,
que “es una compensacion del Impuesto sobre

Una politica en vias de extincion

Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS) pagado en el proceso de construccion de los
proyectos de viviendas de bajo costo desarrollados
bajo la figura del fideicomiso. Esta compensacion
servira como parte del inicial en la compra de la
vivienda o para el capital del préstamo hipotecario
en caso de haber completado dicho inicial”. Este va
dirigido a adquirientes de viviendas por debajo de los
RDS$3.5 millones (que se consideran de bajo costo) y
por encima de los RD$2.1 millones exentos de ITBIS.

Cuadro 5. Beneficiarios del bono

442,603,603.1

152,727.3

199,314,371.2

3,302 60,361.7

Fuente: DGII.2°

Este bono no se clasifica como inversion en vivienda
sino como gasto fiscal, ya que es un ahorro en
impuestos transferido a las familias. Como aspecto
positivo se destaca relativamente un alto nimero de
beneficiarios. Sin embargo, esto viene a impactar a
hogares que ya de por si tenian altas posibilidades
de adquirir una vivienda y no representa una
diferencia fundamental en el costo para las familias,
sino que es mas bien una medida paliativa dentro de
la misma légica de mercado que se circunscribe la
Ley de Fideicomiso.

Se puede decir que hasta el momento la figura del
fideicomiso ha sido mas bien un buen negocio para
la participacion conjunta de los grupos econdmicos
que financian y construyen, lo que les permite
obtener ganancias en ambos procesos, mientras
el sacrificio sigue siendo publico. Dicho de otro
modo, se socializan los costos y se privatizan las
ganancias.

“https://www.eldin nnn dsn xzznero.com.do/43715/el-milagro-del-mercado-hipotecario-dominicano/
"*http://acoprovi.org/con-rd20000-de-sueldo-no-se-califica-para-credito-hipotecario/
®https://www.diariolibre.com/economia/republica-dominicana-ha-pasado-de-ofertar-10000-viviendas-en-2012-a-100000-en-2019-CM 16832505
7Comunicados de Politica Monetaria. Banco Central de la Republica Dominicana.
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Los espacios fiscales ;de donde sacar recursos para vivienda?

En los ultimos afos, desde la sociedad se han dado
importantes avances hacia la identificacion de
cuales son las politicas que necesitamos, y hasta se
ha podido establecer cierto orden de prioridad.

Investigaciones recientes como ‘Se buscan recursos
para garantizar derechos’ y ‘Autopsia fiscal
demuestran que si existen gastos innecesarios que
realizan las instituciones del Estado que podrian ser
canalizados hacia areas de interés social.

“Mdas burocracia con menos resultados”?".

Esta constituye un ejemplo de instituciones
duplicadas que no cumplen con la funcion de
vivienda. La multiplicidad de instituciones
que estan en teoria llamadas a trabajar el
derecho a la vivienda, tienen una especie de
irresponsabilidad compartida. Entre el INVI e
INAVI, hay duplicidad de varias funciones que
realizan simultdaneamente y ninguna de manera
cabal.

A modo de resumen del tipo de despropdsito
institucional alrededor del binario INVI-INAVI,
encontramos este parrafo en las Memorias
institucionales del INAVI: “Durante el afio 2018, el
Instituto de Auxilios y Viviendas entregé enseres del
hogar y otros articulos a un sargento de la Fuerza
Aérea de la Republica Dominicana para amueblar un
apartamento donado por el INVI".22

El Instituto de Auxilios y Viviendas apenas ejecut6
RDS$249.7 millones en 2018, y se le presupuestd
RD$S448.3 y RD$S463.5 millones en 2019 y 2020,
constituyendo un ejemplo del tipo de instituciones

18Proyectos de Fideicomiso 2017-2020.

que crean mas ruido que soluciones. El INAVI
tiene casi 60 afos, sirviendo para asistencia social
discrecional auxiliar del ejecutivo con un enfoque
alejado de las necesidades actuales en materia de
habitat, por tanto, mediante su disolucidn, se podrian
redireccionar recursos para vivienda social.

Para encaminarnos de verdad a solucionar el
déficit habitacional, se requiere una inversién de
al menos el 1% del PIB, inicialmente durante los
proximos 10 afios.? En el documento de “Autopsia
Fiscal” se identificaron al menos cuatro partidas
presupuestarias, que si fueran debidamente
reorientadas, podrian cubrir los recursos necesarios,
al menos hasta que se alcance un nuevo acuerdo
fiscal integral:

A) 40 programas en 22 instituciones
publicas que violan la ley de presupuesto
al operar sin respaldo alguno de
programacion en bienes y servicios.

B) Recursos manejados de manera
discrecional en 25 instituciones del
gobierno central.

C) Fondos a “disposicion” del Presidente
de la Republica y partidas del barrilito y
cofrecito de legisladores.

D) Duplicidad de funciones, dispendio
de recursos y elevada discrecionalidad
en transferencias realizadas a 97
instituciones dependientes del gobierno
central y descentralizadas.

®hitps://dgii.gov.do/contribuyentesRegistrados/personasJuridicas/fiduciaria/Paginas/bonoVivienda.aspx

20DGlII. Relacion de beneficiarios por bono vivienda de bajo costo.
21Autopsia Fiscal. P. 28.
2INAVI. Memorias institucionales 2018. Pag. 11.

Zhttp://www.ciudadalternativa.org.do/wp-content/uploads/2018/04/BOLETIN-12-web.pdf
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Cuadro 6. Reorientacion de recursos por fuente de origen, 2019. Autopsia fiscal

45,000 . . i .
Dispendioy duplicidad de funciones
40,00 8,421.80
35,000
7,521.30 Fondos a discrecion de la
30,000 presidencia 'y barrilitos den
25000 Congreso
' 7,467.20
20,000
15,000 Recursos discrecionales
10,000 20,339.80
5,000

0

Programas que violan Ley de

Presupuestos

Fuente: Autopsia Fiscal, Oxfam.

Aunque se trate de un ejercicio de suposicién, se
demuestra que hay disponibilidad de recursos que

si se utilizaran correctamente podrian brindar una
solucion real, sin que sea una fantasia inalcanzable.

Gobiernos locales y gestion de riesgos

En Republica Dominicana, como isla ubicada en el
trépico, estamos expuestos a una serie de riesgos
de desastres naturales tales como huracanes, lluvias
torrenciales, deslizamientos de tierra, terremotos,
etc. La mayoria de estas catastrofes no pueden
predecirse ni ser evitadas, pero si nos podemos
preparar de manera en que los dafios tengan la
menor consecuencia posible, especialmente en
cuanto a vidas humanas. Los fenédmenos naturales
no discriminan por si solos, sin embargo, si lo
hace una estructura social marcada por grandes
desigualdades. Por eso cuando hablamos de
riesgos antes desastres naturales lo primero que
hay que saber es que el riesgo no se distribuye de
manera justa, sino que por lo general se distribuye
de la misma manera en que lo hacen las inequidades
sociales.

Los factores que hacen que las catastrofes afecten
a determinados grupos poblacionales mas que
a otros, estan casi siempre relacionados con las

condiciones de habitabilidad de las poblaciones.
Acatenemos que considerar la estrecha relacion que
existe entres deficiencias habitacionales y desastres
medio ambientales. En nuestro pais muchas de
las deficiencias estructurales que presentan las
viviendas han sido generadas por fenémenos
naturales como huracanes y lluvias, pero a su vez,
es la pobreza y falta de atencién por parte de las
autoridades lo que hace que estas problematicas se
perpetuen y se reproduzcan.

Otro factor esta relacionado con el acceso y el uso
de los suelos. Podemos tomar como ejemplo a la
ciudad de Santo Domingo para observar la directa
correlacion que se da entre marginalidad territorial
y marginalidad socioecondémica. Los terrenos mas
propensos a formas de precariedad habitacional
son aquellos que presentan mayores riesgos: son
mas propensos a inundaciones y deslizamientos de
tierra aquellos en las cercanias a cafiadas y rios.
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Todo este cuadro se inclina aun mas cuando
tomamos en cuenta lo que hace (y deja de hacer) el
Estado para atender el constante potencial de peligro
al que esta expuesta la poblacién mas marginada
de nuestra sociedad. Los gobiernos locales son los
llamados a generar la primera linea de protecciénala
ciudadania frente a situaciones de excepcion. Parte
de las funciones de los ayuntamientos es lograr que
las poblaciones sean mas resilientes frente a estos
riesgos.

La Ley 147-02, establece las pautas de una Politica
Nacional de Gestion de Riesgos y de manera
expresa delimita funciones y responsabilidades de
quienes a nivel nacional y municipal estan llamados
a llevar a cabo estas politicas. Por su parte la Ley
Municipal 176-07, en su Articulo 19, establece que
es competencia de los ayuntamientos encargarse
de las labores de prevencidn, extincion de incendios
y financiacion de las estaciones de bomberos y/o
Defensa civil, emergencias y prevision de desastres;

Una politica en vias de extincion

(competencia compartida), ademas de llevar a
cabo el ordenamiento territorial y la gestion de los
suelos, que son la base de los planes de prevencion
y contingencia de desastres.?*

Las politicas municipales, aquellas tareas
‘naturales’ de los ayuntamientos, cuando se aplican
correctamente sirven también de prevencion y
paliativo de riesgos de desastres, o dicho de otro
modo, el abandono de estas funciones, ya sea
por desentendimiento, corrupcién o mala gestion,
contribuyen a agravar la situacion frente a un evento
de causa mayor. A modo de ejemplo, podemos
pensar en el ciclo de amplificacion de desastres que
se generan con tan solo el descuido en la recogida
de basura y la desatencién de los drenajes pluviales.
Con esto, un fendmeno natural como la lluvia, puede
convertirse en inundacioén y esta, a su vez, en un foco
de enfermedades al mezclarse con los desechos
sélidos.

La inversion en gestion de riesgo desde los gobiernos locales

Desde el gobierno central la partida presupuestaria
prevista para la atencion de este tipo de emergencia
(fondo para calamidades publicas), para el afio 2018
solo tuvo una asignacioén del equivalente al 0.01%
del PIB, la misma proporcion que se proyecta para
todo el trienio 2019-2021.2° Estamos hablando de
apenas un peso de cada 10,000 pesos que gasto
el Estado dominicano; esto pese a que cada afo
presenciamos distintas calamidades naturales,
principalmente fendmenos climaticos. En este
sentido, la l6gica que continta primando es la del
gasto discrecional desde las partidas que maneja el
Ministerio de la Presidencia.

Sin embargo, en quienes estan llamados a ser el
vinculo primario de gobernanza y gestion de riesgo
en el territorio, los gobiernos locales, la inversion en
gestion de desastres esta igualmente desaparecida.

El Gran Santo Domingo continda creciendo en
poblacion e infraestructuras. Sus cuatro principales
municipios, Santo Domingo Este, Santo Domingo
Norte, Santo Domingo Oeste y el Distrito Nacional
manejaron en 2019 mas de 8.6 mil millones de pesos,
de los cudles mas de la mitad correspondieron
solo al Distrito Nacional. El analisis de la politica
de inversion en gestion de riesgo de los gobiernos
locales se ve limitada por la falta de transparencia
en las ejecuciones presupuestarias:

Santo Domingo Este

En 2018 la Alcaldia de Santo Domingo Este elaboré
el Plan Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres
en 2018. En el documento se establece la creaciony
puesta en funcionamiento de la Oficina Municipal de
Gestidn de Riesgos, con una inversion programada

%https://www.sismap.gob.do/Municipal/uploads/evidencias/635681474422498384-Plan-Gestion-Riesgos.pdf
2Joviné, Rafael. Arenas, Carlo. Apuntes de politica fiscal en la reduccién de riesgo de desastres en el presupuesto 2018. OXFAM Republica

Dominicana.
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de 48 millones de pesos;?® de estos el 65% estaria
destinado en inversion en Reduccion de Riesgos
de Desastres (RRD), el 25% en preparativos de
respuestas y lo restante en conocimiento y
fortalecimiento de la RRD ya existente.
Lamentablemente no se pudo constatar con la
informacion publicada por el ayuntamiento que
esta inversion se realizé como estaba pautada.

Santo Domingo Norte

En el Plan Municipal de Desarrollo de Santo Domingo
Norte 2016-20, esta la linea estratégica de hacer del
municipio ambientalmente resiliente y resistente a
los fendmenos naturales. En ese sentido, mediante
el objetivo “prevenir riesgo sismico” se plantea la
creacion de una ordenanza para las regulaciones
y construcciones antisismicas por un monto
previsto de 5 millones de pesos.?” Sin embargo, la
creacién y ejecucion de la ordenanza tampoco pudo
verse reflejada en los documentos de ejecucion
presupuestaria del ayuntamiento.

Santo Domingo Oeste

En el Plan Municipal de Desarrollo de Santo Domingo
Oeste 2016-2020,2 se plantea el objetivo de
fortalecer institucionalmente a la oficina de gestion
de riesgo, pero nuevamente, no hubo un respaldo
presupuestario que convierta las metas en logros.

Una politica en vias de extincion

Al ver la nébmina de la institucion, en lo referente al
departamento de gestidén de riesgo, este apenas
contaba con 3 empleados en 2018; a modo de
comparacion, la direccién de animacion urbana, arte
y turismo del mismo ayuntamiento contaba con 24
empleados.?

Distrito Nacional

El Ayuntamiento del Distrito Nacional cuenta con
un departamento de gestién de riesgo dependiente
del departamento de Gestion Ambiental que tenia
asignados 78 millones de pesos en 2018. En el Plan
Estratégico del Distrito Nacional, para Gestion de
Riesgo el objetivo era definir el mapa de areas no-
urbanizables 'y  establecer  politicas de
compromisos sobre los riesgos identificados y
zonas de riesgos. Sin embargo, ni en el
presupuesto, ni en el Plan Operativo Anual, ni en
las memorias institucionales, pudimos constatar
ningin programa que estuviera propiamente
destinado a prevencién de riesgos.

Estas cuatro alcaldias gobiernan localmente
sobre casi cuatro millones de habitantes sin
que esté dentro de sus prioridades invertir
apropiadamente en el disefio preventivo ni en
politicas que reduzcan al minimo el riesgo de la
ciudadania ante desastres naturales

Reflexiones finales

Durante el periodo analizado se confirman vy
reafirman algunas de las tendencias que habian
estado ocurriendo en la politica habitacional del
gobierno del PLD, de manera especial en afios mas
recientes: Desatencion de la vivienda, reflejado en el

presupuesto nacional. Se registran uno de los niveles
de inversion en vivienda social posiblemente mas
bajos de la historia del Estado moderno dominicano.
El segundo aspecto que se evidencia es la Ley de
Fideicomiso como politica oficial, ofreciéndose

2Plan Municipal de Gestion de Riesgo. http://ayuntamientosde.gob.do/transparencia/wp-content/uploads/2019/02/Plan-Municipal-de-Gestion-de-

Riesgo.pdf

?’Plan Municipal de Desarrollo de Santo Domingo Norte 2016-2020. Pag 118.

http://alcaldiasdn.gob.do/transparencia/wp-content/uploads/2020/08/PMD-SDN.pdf
%8http://ayuntamientosdo.gob.do/transparencia/wp-content/uploads/2018/12/Plan-Municipal-De-Desarrollo-STO-DGO-OESTE. pdf
2°http://ayuntamientosdo.gob.do/transparencia/wp-content/uploads/2019/05/NOVIEMBRE-2018.pdf
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como la panacea y solucién a la problematica de
la vivienda. En consonancia con esto, los proyectos
habitacionales quedan marginalizados a soluciones
muy puntuales de emergencia. De estos dos ultimos
puntos se deriva un desentendimiento, incluso a nivel
comunicativo, de la responsabilidad automatica de
quienes representan el Poder Ejecutivo, por ocuparse
de lleno en la problematica habitacional.

Como hemos podido ver, el ritmo de asignacion
y ejecucion del presupuesto para vivienda social
durante los ultimos afos, es tan bajo que se puede
hablar de una extincién de la politica de vivienda
social. En consecuencia, se registra un mayor grado
de disociacion entre las metas planteadas en la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico en materia de vivienda.

En un pais donde las politicas publicas de proteccion
social estan estrechamente influenciadas por las
ganancias en término de ventajas politicas que
estas le generen, la vivienda social como forma de
clientelismo resulta demasiado cara por persona,
en comparacién con otras formas de obtencién
de rédito politico. Es ldgico, por tanto, pensar que
si la principal motivacion de un gobierno es el uso
clientelar de estas politicas, la vivienda no sea su
primera, ni segunda, sino casi ultima apuesta.

El bajo gasto en vivienda se ve agravado por la
alta ineficiencia institucional en término de
recursos administrativos empleados. Al mismo
tiempo, los pocos esfuerzos se ven
dispersados entre diversos programas realizados
de manera paralela por diferentes instituciones.
En las constantes faltas de ejecutorias no aparece
ninguna explicacion, justificacion o excusas del
incumplimiento de las responsabilidades.

También se logré constatar la priorizacion que
ha tenido la Ley de Fideicomiso, que ha pasado
a practicamente sustituir al resto de iniciativas
publicas en el sector.Esta presenta hasta el momento
un alcance muy limitado y parcial, en cuanto sigue
dejando fuera del acceso a los hogares que mas
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necesitan y que menos posibilidades tienen.

Para el Estado dominicano atacar de frente a la
problematica habitacional se requiere de una alta
dotaciéon de recursos econdmicos que escasean
en el actual acuerdo fiscal, sin embargo, también
es cierto que es posible la reorientacién de fondos
publicos que hoy en dia son dilapidados sin resolver
ninguna deuda social.

Es necesario entender que al ritmo actual el
problema del déficit habitacional no se encamina
a ser resuelto, sino mas bien, a prolongarse en el
tiempo, agravando, y agravandose, junto al resto de
carencias que sufren aquellos a quienes se les sigue
negando el disfrute de las riquezas generadas por
nuestro trabajo y territorio. Por tanto, se requiere
de un compromiso politico efectivo impulsado por
una amplia ciudadania, que ponga en el centro de
las prioridades nacionales el foco de atencion a la
vivienda como derecho.

En cuanto a la gestion de riesgos desde las alcaldias
del Gran Santo Domingo, se encontraron programas
y proyectos que no dejan de ser minimos respecto
al riesgo latente que vivimos como ciudad. Las
consecuencias de relegar a un ultimo plano la
gestion de riesgo solo la vemos cada vez que ocurre
una catastrofe natural.

Tanto en la politica habitacional como en la gestién
municipal del riesgo ante desastres podemos decir
que predomina un mismo entendimiento sobre las
politicas publicas caracterizadas por elinmediatismo
y la falta de planificacién, discrecionalidad en el
gasto, incumplimiento con los marcos legales que
establecen las responsabilidades de inversion
desde cada institucidén, incumplimiento sistematico
y sin consecuencias de funciones para la
ciudadania, y, toda una secuencia de consistente
desentendimiento que conduce a que la ciudadania
naturalice estas faltas. Es por eso que el reclamo
hacia las instituciones para que cumplan con sus
deberes es una tarea que como ciudadania debemos
mantener activamente.

Observatorio de Derecho a la Ciudad




La inversion publica en vivienda social Una politica en vias de extincion

Fuentes

-Banco Central de la Republica Dominicana. Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH)
2018. https://www.bancentral.gov.do/a/d/4796-engih-2018

-Banco Central de la Republica Dominicana. Estadisticas del Sector Real. https://www.bancentral.gov.do/a/
d/2533-sector-real

-Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Estudio Econémico de América Latina y el
Caribe, 2019 (LC/PUB.2019/12-P), Santiago, 2019.

-Direccion General de Impuestos Internos (DGII). Beneficiarios Bono Fideicomiso.
https://dgii.gov.do/contribuyentesRegistrados/personasdJuridicas/fiduciaria/Paginas/bonoVivienda.aspx

-Direccion General de Presupuestos (DIGEPRES). Ejecuciones presupuestarias 2007-2013. 2014-2020.
https://www.digepres.gob.do/estadisticas/gastos/

-Direccion General de Presupuestos (DIGEPRES). Libro presupuestario empresas publicas. 2018, 2019 y
2020.
https://www.digepres.gob.do/presupuesto/empresas-publicas/

-Joviné, Rafael. Arenas, Carlo. Apuntes de politica fiscal en la reduccién de riesgo de desastres en el presu-
puesto 2018. OXFAM, Republica Dominicana.
http://vigilantes.do/wp-content/uploads/2018/10/0xfam-RD-apuntes-politica-presupuestaria-RRD_fin.pdf

- Joviné, Rafael. (2019). “Autopsia fiscal: evaluacion de los gastos e ingresos del Gobierno dominicano para
garantizar derechos”. Resumen Ejecutivo. Oxfam Republica Dominicana. https://oxfam.app.box.com/s/0e-
08vlsOmgj8s53dxbl46rdyncz04j9i

-Memorias institucionales: Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), Instituto Nacional de la Vivienda (INVI): https//memorias.minpre.gob.do/

-Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, MEPyD. Plan Nacional Plurianual del Sector Publi-
co 2017-2020. http://mepyd.gob.do/publicaciones/Plan+Nacional+Plurianual+del+Sector+P%C3%BAbli-
c0+2017-2020+-%C2%A0Actualizaci%C3%B3n+2018

é Observatorio de Derecho a la Ciudad




La inversion publica en vivienda social Una politica en vias de extincion

-Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Metod-
ologia para la medicion del déficit habitacional en Republica Dominicana. 2018. https://www.one.gob.do/
Multimedia/Download?0bjld=18108

-Oficina Nacional de Estadistica (ONE). indice de Costos Directos de la Construccién de Viviendas. https://
www.one.gob.do/precios-y-costos/icdv

-Torres, J., Joviné, R., Rodriguez, J. & otros. Las marcas de la politica habitacional: Vivienda, derechos hu-
manos Yy fiscalidad en Republica Dominicana (2000-2016); Ciudad Alternativa, Santo Domingo, 2017.

-Villatoro, Pablo. Indicadores no monetarios de privacion en América Latina. CEPAL.

Numero 16: La inversion publica en vivienda social: una

politica en vias de extincion
Mﬂ Contenido: Jorge Ulloa

Revision: Jenny Torres y Maria Burgos
(R

Correccion de estilo: Yogeiry Garcia ®IHR HILFSWERK
CIUDAD ALTERNATIVA Diagramacion y Disefio: Ariel Cruz
EQUIDAD - PARTICIPACION + DEMOCRACIA Fecha: Enero 202"

C/ Manuel Ferndndez Marmol (Antigua 31 Oeste) #15, Ens.
Luperdn, Santo Domingo.

Tels. 809-681-7411 / 809-681-7436
www.porelderechoalaciudad.com

Twitter: @CiudadAlt Facebook: ciudad.alternativard

Observatorio de Derecho a la Ciudad é

Q

&
\

GQECH P2









