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INTRODUCCION

La inversién es el instrumento a través del
cual se puede impactar a los municipios,
adecuandolos con la creacion o el
mantenimiento de las infraestructuras y
de los equipamientos urbanos necesarios
para reducir las desigualdades urbanas,
garantizando el disfrute pleno de la ciudad
para lo-as municipes.

Es importante resaltar un elemento de
contexto en torno al cual gira este trabajo:
tras los comicios celebrados en agosto del
2016 varios ayuntamientos de la region
la gestion municipal
con la entrada en funciéon de nuevas
administraciones locales. Los nuevos actores
municipales tienen por delante una agenda
compuesta por compromisos viejos que se

Ozama renovaron

vienen arrastrando, asi como la aparicion de
nuevos desafios que derivan de las diversas
dindmicas que se gestan dentro del patrén de
desarrollo urbano adoptado en las ciudades
del pais en general y de la regién Ozama en
particular.
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Por lo tanto, la entrada de estos nuevos
actores en la gestion municipal puede ser
una oportunidad para renovar las apuestas
de desarrollo local inclusivo y de buena
gobernanza con mira a la cohesion territorial
plasmada en la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

Desde esta Optica, el Observatorio del
Derecho a la Ciudad pretende contribuir
al desarrollo local acompanando a la
ciudadania organizada, dotandola de las
informaciones oportunas sobre el monitoreo
y el seguimiento de las politicas publicas
municipales.

En resumidas cuentas y de forma general
este boletin propone dar cuenta de la
inversion en servicios municipales por parte
de las cinco principales alcaldias de la region
Ozama para el afio 2017, con el objetivo de
verificar el cumplimiento de estos gobiernos
locales a las instrucciones de la ley municipal
con respeto al proceso de planificacion en las
administraciones locales.
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El articulo 21 de la ley 176-07 establece
un rango de distribucién de los recursos
que debe reflejarse en la formulacion del
presupuesto de cada ayuntamiento del pais.
Para el caso de los servicios municipales esta
estipulado que las alcaldias deben destinar
hasta un 31% de los recursos programados
para estos fines.

Articulo 20.- Servicios Municipales Minimos:

Evolucién de las asignaciones

financieras al programa 12 en
los afos 2016, 2017 y 2018

Las asignaciones financieras a los servicios
publicos municipales en el Distrito Nacional
y en Santo Domingo Este han mantenido un
ritmo creciente en este periodo. A partir de
la tabla 1 se puede observar que en estas dos
alcaldias el monto destinado a los servicios
municipales durante estos tres afos ha
ido en constante aumento mientras que el

El ayuntamiento, por si o asociado a otros, prestara con caracter obligatorio los servicios minimos

siguientes:

a) En todos los municipios: Cementerios y servicios finebres, recoleccion, tratamiento y disposicion
final de los desechos sdlidos urbanos y rurales, limpieza vial, acceso a los nucleos de poblacién,
reconstruccién y mantenimiento de calles, aceras, contenes y caminos rurales, plazas, parques publicos,
biblioteca publica, instalaciones deportivas, matadero, mercado, proteccion y defensa civil, prevencién
y extincién de incendios, proteccion del medio ambiente, planeamiento urbano y servicios sociales
bésicos. La construccién, reconstruccién y mantenimiento de autopistas y carreteras intermunicipales son
responsabilidad del Gobierno Central.

gestado entre reducciéon y aumento. Por
lo tanto, en las alcaldias que presentamos
aqui, la variacion del presupuesto total

presupuesto total programado no ha variado
de la misma manera.

Mientras que en los demas municipios la
dindmica de variaciéon del monto formulado
para el programa 12 asi como del presupuesto
total formulado en estos tltimos tres afios ha

formulado en el periodo delimitado no
necesariamente ha implicado una relacién
directa con la distribuciéon programatica
de los recursos.
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La otra observacion que cabe senalar aqui es
que casi todas las nuevas administraciones
municipales
formulaciones las asignaciones a los servicios
municipales para el 2017, con excepcion del
Ayuntamiento de Los Alcarrizos. El caso
del Distrito Nacional sobresale tanto por
la magnitud en la que se aumentaron las
asignaciones, como spor el desapego a la ley
176-07 con respeto al limite del 31% que se
debe destinar a los servicios municipales.

aumentaron €n sus

A partir de las informaciones publicadas
en el portal del ayuntamiento del Distrito
Nacional se ha podido observar que para el
ano 2018 esta alcaldia tiene programado un
monto que supera por mucho el tope de los
31% mientras que el monto del presupuesto
total para este afio es menor que el del 2017.

De los cinco casos presentados aqui, el que
menos se apega al mandato de la 176-07
referente a la programacién financiera en
materia de servicios publicos municipales
es el ayuntamiento del Distrito Nacional.
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Igualmente se debe sefalar el caso
del ayuntamiento de Boca Chica cuya
programacion en servicios municipales en el
ano 2017 superaba también las instrucciones
de la normativa municipal.

Este sefialamiento no es una novedad, desde
el Observatorio del Derecho a la Ciudad se
llamé la atencién al respecto a través del
boletin 10 sobre la inversiéon en servicios
municipales en la region Ozama en el 2014 y
el 2015. Por lo tanto, aqui vemos los indicios
de unlegado que las nuevas administraciones
de estas dos alcaldias no han logrado romper
en su primer afio de gestion y que se plantea
seguir por el mismo camino ya que este
elemento esta presente en la planificacién
del ano 2018. (Alternativa, 2015).

En virtud de los resultados obtenidos en
la tabla 1, acerca de la dindmica de las
asignaciones financieras al programa 12 en
los cinco ayuntamientos, cabe preguntar qué
tanto el apego o el irrespeto a la normativa
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Tabla 1 Asignacién a los servicios municipales segtn ayuntamiento

Asignacion
servicios

Ayuntamiento

Presupuesto

2016

municipales total

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

2016

2017

2018

Fuente: SISMAP municipal. Portal de transparencia ayuntamiento de Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este, Boca Chica
y Distrito Nacional.

significa eficiencia y eficacia en la calidad de
los servicios que la gestion municipal tiene
que brindar a la ciudadania para la debida
adecuacion de los territorios.

Para arrojar luz sobre esta interrogante es
necesario indagar en torno a los instrumentos
que sirvieron de base para la formulacion del
presupuesto en general y para la asignacion
financiera a los servicios municipales en
particular, mediante la revision de los Planes
de Desarrollo Municipal y de las metas anuales
retenidas en el documento fisico del presupuesto.

Las instrucciones de la ley 176-06
prevén un marco general compuesto por
varios instrumentos con la finalidad de
alimentar la formulacién del presupuesto
municipal. La normativa municipal en sus
articulos 122 y 123 obliga a lo-as sindico-as
a emprender en articulacién con la comunidad
la elaboracién de los planes municipales de
desarrollo que contendra los lineamientos de
intervencion consensuados entre los diferentes
actores del municipio. Este constituye uno de
los instrumentos fundamentales del proceso de
planificacion para la gestion local.
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Esta estipulado en el articulo 125 de la misma
ley, que estos planes deben ser aprobados
en los primeros seis meses de cada gestion
para guiar el ejercicio de planificacion en el
cuatrienio que le corresponde. Es importante
destacar que la elaboracion de los Planes
Municipales de Desarrollo es el primer paso
que los gobiernos locales deben realizar en
cumplimiento del objetivo especifico no.11
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
(ver ilustracion 1).

Es por ello que, las actuales administraciones
municipales del periodo 2016-2010 tienen el
compromiso de orientar su gestion hacia el
fortalecimiento de la planificaciéon municipal
para conectar la acciéon estatal con las
necesidades de lo-as municipes y garantizar
la cohesion territorial sobre la geogratia
nacional.

Las informaciones recopiladas en la tabla 2
muestran que gran parte de las alcaldias de

llustracién 1: Instrumentos de medicién del objetivo especifico no. 11 de la END 2030

Planes Regionales elaborados y en ejecucién 0 5

Fortalecidos los procesos de planificacién
del desarrollo en el territorio

Porcentaje de municipios con planes
de desarrollo (incluye los planes de 3.2 70
ordenamiento territorial)

Conformados y funcionando los Consejos

Porcentaje de consejos de desarrollo

0 100
de Desarrollo establecidos por ley funcionando
Fortalecidos los gobiernos locales mediante
la elevacién de su capacidad de gestién . P -

vac . U capact g ! Porcentaje de municipios con Oficina
y el establecimiento de las condiciones . L 16 100

o . .. Municipal de Planificacién operando

institucionales para mejorar la prestacion
de los servicios
Consejos provinciales conformados y . X L.

Numero de consejos provinciales 0 22

funcionando

Fuente: Plan Plurianual Sector Publico versién 2012 Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

la regiéon Ozama ya han dado este paso, sin
embargo, estos planes fueron realizados y
publicados mediante el acompafiamiento
de la Direccién General de Ordenamiento
territorial DGODT entre mediado y finales
del afio 2016. Con lo que se puede concluir
que son legados de las pasadas gestiones
que las administraciones del cuatrienio
2016-2020 han heredaron. Ademads, se
puede deducir también que el ejercicio de
formulacion del presupuesto en estos pasado
cuatro anos no seguia la logica instaurada en
la ley municipal.
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Asimismo, tras 18 meses de entrada en funcidén
de las nuevas administraciones; el Distrito
Nacional tarda en cumplir la formulacién
de su nuevo Plan Municipal de Desarrollo.
Al observar la tabla 2 se puede confirmar
que aun sin su Plan Municipal de Desarrollo
formulado el Distrito Nacional contaba con
el POA del 2017 y metas confeccionadas para
el presupuesto del afo 2017. En este tenor, a
lo mejor es posible esperar que estos pasos
realizados encaminaran a esta alcaldia lo mas
pronto posible a cumplir con los articulos 122,
123 y 125 de la ley municipal.




El desfase que deriva de la constatacion
anteriormente expuesta pone a las nuevas
administraciones en una posicion de
gran importancia para la continuidad y
la institucionalidad de la administracién
publica local. La aplicaciéon o no de estos

Inversién en servicios municipales en el 2017

planes es un factor que permitira evaluar el
desempefio de las nuevas administraciones
sobre todo en el ambito de la apuesta a la
consolidacion de la cultura institucional del
Estado.

Tabla 2: Lista de las alcaldias que tienen instrumentos de planificacién

Entidad municipal

PDM 2016-2020 publicado POA 2017 publicado Metas publicadas

Santo Domingo Este

Si No No
Boca Chica Si No No
Si No No

Fuente: Portal digital del SISMAP municipal

En resumen, la informacion de la tabla 2
permite afirmar queel proceso deformulacion
del presupuesto ejecutado en el afio 2017 a
través de las alcaldias aqui mencionadas,
se ha hecho con ciertos desajustes de cara
al procedimiento indicado en la normativa
municipal. Por ende el desbalance entre un
instrumento y otro muestra la necesidad de
mejorar la aplicacion de los mecanismos de
planificacién que sustentan la gestion local
en estos municipios.

Tomando como ejemplo el caso de Santo
Domingo Este que tras formular un Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2015-2025,
la pasada administracién marcé claramente
suapuesta haciaunagestionlocal de maslargo
plazo cuyo tiempo de vigencia se extiende
sobre un periodo de diez afios. Este legado
de la pasada gestion condiciona a que para
el ejercicio 2016-2020, se generaran ciertos
mecanismos para asegurar la continuidad
del ejercicio de planificacién preestablecido,

asi como garantizar el apego a los articulos
122, 123 y 125 de la ley municipal por parte
de la administracion actual.

Mientras que hasta la fecha el cabildo del
municipio cabecera de la provincia Santo
Domingo solo cuenta con un Plan Operativo
Anual elaborado para el afio 2018 en donde
se explica que dicho instrumento serd
utilizado para dar “soporte al Plan Municipal
de Desarrollo 2015-2025”. Aunque se debe
considerar que esto es una sefal clara del
esfuerzo de continuidad de la administracion
publica, no obstante, entendemos también
que ha faltado un elemento clave al momento
de formular el presupuesto ejecutado en
el ano fiscal 2017 que es el Plan Operativo
Anual.

Dado que el Plan Municipal de Desarrollo
de Santo Domingo Este solo tiene inversion
priorizada para los afos 2015y 2016, ademas
ante la ausencia de un Plan Operativo Anual
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para el 2017 se dificulta la posibilidad de
rastrear los insumos que sirvieron de base
para la priorizacion de la inversién en
servicios municipales del pasado afo fiscal
por el cabildo de dicho municipio.

En los casos de Santo Domingo Norte,
Los Alcarrizos y Boca Chica ha sido atn
maés dificil todavia poder identificar los
insumos que alimentaron la formulacién
del presupuesto, ya que ninguno de estos
tres cabildos tiene un Plan Operativo Anual
para el 2017 en apoyo al Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2020. En base al formato
de elaboracién de los Planes Municipales
de Desarrollo las inversiones priorizadas
para los servicios municipales deberian estar
colocadas en estos siguientes ejes:

Eje 2 Desarrollo social, Uso del Territorio
y Movilidad, Equipamiento y Servicios

Ciclo presupuestario
municipal

Basicos. Eje 4 Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Sorprende observar que en estos
dos ejes no se registra inversion priorizada
en el 2017 para las actividades relacionadas
con los servicios municipales propiamente
dicho.

En virtud de lo antes expuesto queda un
poco ambigua la posibilidad de discernir
sobre cudles insumos sirvieron de base a
los presupuestos formulados para el afio
2017 en las cinco aWlcaldias consideradas
para este boletin. Dado esto, vemos con
mucha preocupacién que se haya perdido la
oportunidad en el 2017 de renovar la apuesta
a la continuidad y la institucionalidad de
los procesos en la administraciéon publica
local mediante el seguimiento a los planes
municipales de desarrollo elaborado para el
periodo 2016-2020.

Art 323. Parrafo 2: El presupuesto de las demas entidades municipales y de cada uno de 10s

31 de

Diciembre

1ro de
Septiembre
de cada
ano

organismos auténomos del municipio, propuesto inicialmente por el érgano competente de 10s
mismos, sera remitido a la sindicatura antes del 1 de septiembre de cada afo, acompanado de la
documentacion descrita en el apartado anterior.

Art 323. Parrafo 3: Las sociedades mercantiles, incluso aquellas en cuyo capital sea mayoritaria
la participacion del ayuntamiento, remitiran, antes del dia 1 de septiembre de cada afio, sus
previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y
financiacion para el ejercicio del afio fiscal siguiente.

Art 327: La aprobacién definitiva del presupuesto municipal por el concejo municipal habra de
realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al que deba aplicarse.
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Urge que las alcaldias dediquen
esfuerzoenlaaplicacién deestosinstrumentos
a fin de consolidar verdaderamente la vision
estratégica de desarrollo sobre la cual se basa
esta iniciativa. El segundo semestre del 2018
se deberia iniciar con la fase de formulaciéon
del presupuesto que se requerira para el
afo 2019. Siguiendo la ldgica del ciclo

mayor

presupuestario municipal al primero de
agosto del 2018 las administraciones locales
deberian estar volcado en estos menesteres.
Por lo tanto, es otra oportunidad que se
presenta para retomar con el debido proceso
de planificaciéon que esta indicado en la
normativa municipal.

Composicién de la ejecucion en servicios municipales para el ano 2017

En este apartado se presentan los resultados
dealgunos clasificadores del gasto en servicios
municipales de las cinco principales alcaldias
de la regién Ozama, con mira a extraer los
elementos indicativos del desempeiio de
dichas alcaldias en materia de gestion y
administraciéon de los servicios. Para ello
veremos la proporcion del gasto en base a la
formulacién inicial y su distribucién en base
al criterio poblacional, luego presentaremos
la composicion programatica del gasto segun
actividades y por ultimo la clasificacién
segun destino de fondo.

En la siguiente tabla estan agrupados los
datos que resumen el desempefio de la

ejecucion en servicios municipales de cada
uno de los cinco principales ayuntamientos
delaregion Ozama. Al compararlo ejecutado
en servicios municipales con la asignacién
inicial programada, vimos que a excepcion
de Boca Chica las demas alcaldias tienen un
nivel de ejecucion que gira entre 45 y 70%
de la formulacién inicial. Los casos de Santo
Domingo Norte y de Los Alcarrizos son de
los niveles de ejecucién mas bajos de todos.

Pero si se compara el total de la ejecucion
financiera en servicios municipales con el
presupuesto total formulado, varia un poco,
presentando tres escenarios: Uno particular
con el caso de Boca Chica cuyo 41% de
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ejecucion en servicios municipales supera
el tope indicado en la ley 176-07. En otro
extremo estan los casos de Los Alcarrizos
con un pobre desempefio de 9%, de Santo
Domingo Este y de Santo Domingo Norte
respectivamente con un 18% y un 17% de
ejecucion que queda muy debajo del 31%.
Por ultimo, tenemos al Distrito Nacional
cuya ejecucion esta mas cerca de alcanzar el
limite maximo de inversion en gestion de los
servicios municipales.

Independientemente de las comparaciones
realizadas se puede observar quelaalcaldia de
Los Alcarrizos tuvo un desempefilo minimo
en el ano 2017 en materia de inversiéon en
servicios municipales. Si a esto se le agregar
el desfase en la formulacion del presupuesto
que se planteamas arriba,estamos ante una
ejecucion minima que ni siquiera apegada
al sistema de planificacion municipal.
Es necesario aclarar, para explicar los
resultados presentados para el ayuntamiento
de Santo Domingo Norte, que para fines de
este boletin no se ha podido contar con la
ejecucion presupuestaria total del afio 2017
del municipio de Santo Domingo Norte, ya

que esta alcaldia tiene publicado solamente
3 trimestres de ejecucion. Por lo tanto, para
fines de comparacion con el demas municipio
hemos realizados una estimacion del gasto de
dicha alcaldia en el ultimo trimestre, lo qudel
explicaremos en lo adelante en este boletin.

A septiembre del 2017 el ayuntamiento de
Santo Domingo Norte ya habia ejecutado mas
del 76% del presupuesto total programado
por un monto ascendente ala suma de RD$
532,452,915.25. De los cuales se ejecutaron
RD$ 117,606,055.21 por concepto de
inversion en servicios municipales, este
monto representa el 55% del total formulado
inicialmente para este programa especifico.
Se prevé s que en promedio el desempeiio
del gasto trimestral acumulado del programa
12 se estima en RD$ 53 millones de pesos
lo que significa que al final del afio fiscal
puede que la ejecucion haya alcanzado
RD$ 171,429,456.96. De ser asi este ritmo
de ejecucion pondria a la alcaldia de Santo
Domingo Norte al rango del Distrito Nacional
y de Boca Chica con un 80% del monto
programado para servicios municipales.

Tabla 3 Total ejecucién en servicios municipales segtin municipio

[+
: Inicial % del inicial Presupuesto % del
Ayuntamiento Total gastado presupuesto
programado programado total total
Sa"t°E'2;’e’“'“9° 381,949,733.86 544,156,027.13 70% 2,100,000,000 0.18
Distrito Nacional 1,276,258,937 1,855,168,464.00 69% 4,679,264,837 0.27
Boca Chica 75,838,809.89 77,073,416 98% 180,580,329 0.42
Sa""‘;"z:’t’:'“” 117,606,055.21 215,293,607.00 55% 694205184.00 017
Los Alcarrizos 44,002,888.25 97,817,147 45% 506,682,609 09

Fuente: SISMAP municipal. Portal de transparencia ayuntamiento de Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este, Boca Chica
y Distrito Nacional.
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El criterio poblacional a través
de la

municipales en 2017

La apuesta a la cohesion territorial asumida
en la estrategia nacional de desarrollo debe
reflejarse necesariamente en el equilibrio
de la inversién publica sobre la geografia
nacional en sus distintas esferas de actuacion.
Por esto la dimension municipal nos parece
de mucha relevancia, para los fines de
este boletin lo mostraremos a partir de la
aplicacion del criterio poblacional desde la
inversion municipal.

En promedio, los cinco ayuntamientos de
la region Ozama han invertido en servicios
municipales para el afio 2017 un monto
aproximado de RD$ 663.00 por cada
habitante. A excepcion del Distrito Nacional
la inversion reportada por los demas cuatro
ayuntamientos quedan por debajo de este
promedio.

Los resultados de la tabla 4 evidencian
importantes disparidades que existen entre
la distribucién de recursos y el tamaio de la
poblacién a través de los cinco principales
municipios de la regiéon Ozama. Aunque
la inversién en servicios municipales es

inversion en servicios

solamente una parte de la intervencion
total de las alcaldias sigue siendo una base
importante sobre la cual se puede analizar
como los gobiernos locales contribuyen a
la reduccion de la pobreza en sus multiples
dimensiones.

Por eso hemos puesto en la tabla 4 el indice de
las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI),
elaborado por el Ministerio de Economia
Planificacion y Desarrolloactualizadoal 2014,
que se usa para elaborar el mapa de pobreza
en el pais, el cual también es un indicador
que tiene muchos rasgos importantes que
se acercan a la intervencién municipal ya
que agrupa carencias territoriales que son
estrechamente relacionadas con el accionar
municipal mediante la garantia de servicios
como tal.

A partir del total invertido en servicios
municipales vemos que el Distrito Nacional
supera por mucho el monto invertido en
Santo Domingo Norte, Los Alcarrizos y
Boca Chica, los cuales son tres municipios

www.ciudadalternativa.org.do
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Tabla 4 Relacién de gasto en servicios municipales segtn habitantes por municipio

Ayuntamiento Total gastado

Santo Domingo
Este

Distrito
Nacional

Boca Chica

Santo Domingo
Norte

381,949,733.86

1,276,258,937
75,838,809.89
117,606,055.21

44,002,888.25
1,895,656,424.21

Los Alcarrizos

con mayor porcentaje de hogares pobres
por NBI en la region Ozama. Aunque
comparado al Distrito Nacional el porcentaje
de hogares pobres de Santo Domingo Este no
es tan elevado, sin embargo, la inversion en
servicios municipales presenta un desnivel
muy importante, la alcaldia cabecera de la
provincia Santo Domingo gasta una cantidad
que es 3 veces menos que el ayuntamiento de
la capital del pais, teniendo casi el mismo
tamaio poblacional en los dos territorios.

Poblaciéon
948,885

965,040
142,019 534
529,390 222

272,776 161.32
2,858,110 663.26

% por % pobres por

habitantes

402.52 29,6 %

1322.49 22,2 %

37.3%
34,9 %

34,3 %
Total pais: 36,9%

Estos resultados sugieren reflexiones muy
serias sobre cdmo las alcaldias participan
en la distribuciéon de los fondos generales,
admas de ser un insumo importante para
reformar la normativa municipal. Una
tarea que no debe seguir tardando, dado el
grado de implicacién que tiene de cara a la
estrategia nacional con el objetivo de lograr
la cohesidn territorial en el pais.

Inversion en servicios municipales por habitantes, afno 2017
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Para mayor detalle sobre la composicion
de la inversion de las alcaldias en servicios
municipales hemos agrupado en la tabla 4
las actividades que componen este programa
con el respectivo monto ejecutado. Estos
resultados muestran hacia donde se ha
concentrado la acciéon municipal en el 2017
o lo que es lo mismo decir cudl ha sido
el foco priorizado para cada una de estas
administraciones municipales.

Inversién en servicios municipales en el 2017

Si se compara la cantidad de actividades que
componen la estructura programatica de la
inversion en servicios municipales con lo
postulado en el articulo 20 de la ley 176-07
nos damos cuenta de que el desempeno de las
alcaldias en esta materia es muy minimo. Por lo
tanto, el panorama que tenemos aqui es de una
ejecucion en servicios municipales con un alto
peso en gestion de residuos solidos y podriamos
decir un casi descuido de las demas actividades.

Tabla 5 Ejecucién presupuestaria en servicios municipales segtn actividad

to, . Admini ion, j B
Orna.o Manejo de Sup'er.wsmr?’y dmlms“éflon Seguridad, | Supervisién,
. saneamiento X administracién | reparacién BN L. ..
Ayuntamiento residuos X vigilancia | administracién | Total gastado
calles, plazas, ) de unidades 5
solidos ) ] ciudadana de mercados
parques cementerios motorizadas
Sa"t°E2:e'“'"9° 50,940,034 | 200,768,056 6,986,797 51,294,037 68,210,364 3,750,446 381,949,734
Distrito
. 1,174,460,198 2,213,625 33,684,398 3,488,457 62,412,259 1,276,258,937
Nacional
Boca Chica 4,013,293.80 53,081,862 294,974 10,289,726 7,434,853 724,102 75,838,809.89
Santo Domingo | 57,/ 547 74,665,000 4,196,808.21 117,606,055.21
Norte
Los Alcarrizos | 4,338,927.88 | 28,844,444.79 399,588.05 99,2671.21 10,419,927.53 44,002,888.25

Fuente: SISMAP municipal. Portal de transparencia ayuntamiento de Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este, Boca Chica y
Distrito Nacional.

Del total acumulado de la inversién en
servicios municipales de todas las alcaldias
que analizamos en este boletin, la actividad
de mayor peso es el manejo de los residuos
solidos, representando el 80% del gasto
total reportado. Cabe que resaltar que
gran parte de esta inversion radica en el
Distrito Nacional y en Boca Chica, que
invirtieron respectivamente 93% y 70% de
sus asignaciones en servicios municipales
para el manejo de residuos sélidos .

Otros de los puntos que llama la atencion es
que al revisar las metas del Distrito Nacional

para los afios 2016 y 2017 resulta que son
exactamente las mismas, sin embargo ha
habido un aumento significativo de la
ejecucion de esta actividad en particular,
ya que para el 2016 ascendia a 78% de las
asignaciones totales del programa 12 y
para el afo 2017 se invirtié el 93% del total
gastado en materia de servicios municipales.
En caso de que existiera algiin informe final
sobre la ejecucion fisica y programatica se
podria aclarar con mas detalles la razén de
este aumento de la inversion en esta actividad
particular.
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Grafica 1 Ejecucién en residuos sélidos comparado a la inversién total en servicios municipales
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Asimismo, hemos notado algunas ausencias
en el registro de la ejecucion presupuestaria
de ciertas alcaldias. En las publicaciones del
ayuntamiento del Distrito Nacional, por
ejemplo, no hay evidencias de ejecucion
en lo referente a ornato y saneamiento de
plazas, calles y parques. En la tabla 4 se puede
ver también que en Santo Domingo Norte
hay tres de las actividades que componen el
programa 12 que no tiene ningun registro de
ejecucion financiera.
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Segtn el Plan municipal de Desarrollo de
Los Alcarrizos estaba previsto invertir 64
millones de pesos en la construccién de una
funeraria y un cementerio municipal, a la
fecha no hay ningun reporte de ejecucion
de estas obras. Ameritaria que en el préximo
informe econdémico que debe acompanar
la formulaciéon del presupuesto 2018 que
estas alcaldias puedan avanzar elementos
explicativos de estas ausencias.




Al desagregar la inversién por destino de
fondo se verifica que la mayor parte de
la ejecucién presupuestaria en servicios
municipales realizada en el 2017 en Santo
Domingo Este, Santo Domingo Norte y
en Boca Chica ha sido en la cuenta de
personal. En Santo Domingo Este la mayor
parte del gasto en personal se registra en
dos actividades que son manejo de residuos
solidos y seguridad ciudadana.

Mientras que en Boca Chica solamente en
manejo de residuos sélidos se ha ejecutado
mas del 60% de la cuenta de personal. De
todo modo esta claro que estas actividades
por su naturaleza requieran mano de obra
en cantidad suficiente sin embargo lo
expuesto no evoca en nada cualquier aspecto
relacionado ala calidad del servicio como tal.
En el Distrito Nacional la mayor proporcién
del gasto en las cuentas de personal y de
servicio se registraron por concepto de
manejo de los residuos solidos mientras

Inversién en servicios municipales en el 2017

que la ejecuciéon destinada a la cuenta de
inversidn se ha efectuado en administracion,
reparacion de unidades motorizadas.

Dado que las informaciones reportadas sobre
la ejecucion presupuestaria se extinguen
solamente por actividades y por destino
de los fondo no existe la oportunidad de
analizar la inversion en servicios municipales
con una desagregacion geografica que
podria ser un elemento de vital importancia
para generar informaciones que den cuenta
realmente de di existe equilibrio territorial o
desconcentracion en la inversion en servicios
municipales.
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Actividades

Personal

Distrino Nacional

Servicio

Inversién en servicios municipales en el 2017

Inversion

Residuos Sélidos 153,172,373.00 1,016,866,969.00 4,484,871.00
Supervision y
administracion de 2,235,574.00 2,200,137.00 13,488.00
Administracién,
reparacién unidades 8,770,212.00 37,612,459.00 33,684,398.00
motorizadas
Seguridad, vigilancia
ciudadana 74,649,131.00 15,125,875.00 3,488,457.00
Supervision,
administracién de 59,994,620.00 1,917,952.00 1,028,862.00
mercados
Ornato y saneamiento S/l S/l S/l

Actividades

Santo Domingo Este

Personal Servicio Inversién
Residuos Sélidos 71,895,755.55 125,760,094.46 70,269,197 .40
Supervision y
administraciéon de 6,986,679.01 S/l S/
Administracién,
reparacién unidades 18,078,666,94 2,468,664.72 30,746,765.02
motorizadas
Seguridad, vigilancia
ciudadana 51,501,212.85 2,670,544.11 13,946,607.38
Supervision,
administracién de S/l S/ 1,448,203.60
mercados
Ornato y saneamiento 37,778,252.54 13,161,781.15 S/l

Actividades

Personal

Boca Chica

Servicio

Inversion

Residuos Sélidos 70,269,197 .40 8,547,100.00 57,758,256.20
Supervision y
administracién de 589,947.64 S/ S/
Administracidn,
reparacién unidades 5,272,540.54 126,486.00 15,649,797.10
motorizadas
Seguridad, vigilancia
ciudadana 21,591,212.40 S/l S/l
Supervision,
administracién de 1,448,203.60 S/l S/l
mercados
Ornato y saneamiento 13,348,243.46 1,687,420.00 S/l
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Los Alcarrizos

Actividades . »
Personal Servicio Inversion
Residuos Sélidos S/l 28,844,444.79 S/l
Supervision y
administracién de S/l S/l S/
Administracién,
reparacion unidades 392,705.11 6,882.94 S/l
motorizadas
Seguridad, vigilancia
ciudadana S/l 992,671.21 S/l
Supervision,
administracién de S/l 10,419,927.53 S/l
mercados
Ornato y saneamiento S/ 4,338,927.88 S/

Se puede extraer de este apartado que
para el ano 2017 la gestion de los servicios
municipales en los cinco ayuntamientos
de la region Ozama presenta un panorama
de inversion que oscila entre lo minimo
y lo regular. Es probable que la estructura
programatica de la inversiéon en servicios
municipales no permita ver el universo
completo de los detalles que componen el
gasto en este particular y a eso se le suma la
ausencia de las metas programaticas en los
presupuestos formulados, pero aun asi con
los porcentajes de inversiéon en manejo de
residuos solidos es evidente que el margen de

accion de los cabildos en el 2017 en las otras
areas ha sido muy reducido.

Lamentablemente fruto de la inexistencia
municipales
equipamientos, las infraestructuras y los

de estadisticas sobre los
servicios disponibles no se puede ahondar
mucho sobre el posible efecto de esta alta
concentracion de la intervencién municipal
en manejo de desechos sélidos. Sin embargo,
deja vigente la preocupacion acerca de como
la intervencién municipal esta realmente
adecuando los territorios para
municipes.

lo-as
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El pulso de la transparencia

en la  gestion ‘municipal
para el 2017

P

En seguimiento a uno de los acuerdos
arribado en el marco del programa de Apoyo
ala Sociedad Civil y las Autoridades Locales
(PASCAL) que los actuales alcaldes de los
municipios que hemos analizado en este
boletin han firmado, vimos necesario tomar
el pulso del compromiso de las alcaldias de
contribuir a los ejercicios de transparencia
mediante la publicacion de las informaciones
relacionadas a la gestion municipal en
especial atencion al presupuesto municipal
tanto desde la formulacion hasta la ejecucion.
Por ende, el siguiente cuadro da cuenta de los
ayuntamientos que cumplen con el esfuerzo
minimo de publicar tanto la formulacion
como la ejecuciéon presupuestaria del ano
fiscal 2017 en su portal de transparencia. A
niveldeestoscinco principalesayuntamientos
de la region Ozama podemos decir que en
algunos casos se ha avanzado bastante en la
materia, pero en ciertas alcaldias necesitan
dar sefales concretas de su voluntad de
cumplir el acuerdo de proveer informacion
a la ciudadania.

Para realizar este ejercicio partimos de lo
indicado en el articulo 323 de la ley 176-07,

Tabla 7 Ayuntamientos con formulacién y ejecucién
presupuestaria 2017 publicada en su portal digital

Santo Domingo Este X

Distrito Nacional X

Santo Domingo Norte

Boca Chica

Los Alcarrizos

que detalla cuales elementos debe tener
el presupuesto municipal formulado y
también hemos considerado el manual
de clasificadores municipales que sirve
de instrumento para la elaboracion del
documento del presupuesto como tal.

En virtud de la revisién de cada uno de los
presupuestos que si fueron publicados en los
portales de las alcaldias hay que resaltar que
para la region Ozama los ayuntamientos de
Santo Domingo Este, Santo Domingo Norte
y del Distrito Nacional se destacan en han
destacado en materia de actualizacién de
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los portales. No obstante, deben cuidar el
formato de publicacion de las informaciones,
pues es un aspecto importante que tomar en
cuenta.

El formato predeterminado por el manual
de clasificadores ofrece mayor posibilidad
de comprensiéon para el
presupuesto municipal, serfa un gran paso
si las publicaciones pudieran mantener este
estandar en vista de seguir acercando a lo-as
ciudadano-as a la gestion municipal.

manejo  del

Sin embargo, en el caso particular de las
alcaldias de Boca Chica y del Ayuntamiento

Municipal de los Alcarrizos podemos decir
que se encuentran en una posicion de alerta
roja. Una de las etapas de elaboracién de este
boletin ha sido el cotejo de informaciones
a través del Sistema de Monitoreo de
Publica (SISMAP)
municipal y de los portales de transparencia
de cada alcaldia, de este ejercicio no se ha
podido obtener informacién alguna sobre
la ejecucion presupuestaria del afio pasado
en el ayuntamiento de Los Alcarrizos. Los
datos de la ejecucién del ayuntamiento de
Boca Chica estan colgados en la pagina del
SISMAP, sin embargo no aparecen en el
portal de ese ayuntamiento.

la  Administracién

Consideraciones generales

I. Actualizacién de los planes municipales de desarrollo

Unas de las medidas que deben de tomar
en cuenta las alcaldias presentadas en este
boletin para la formulacion del presupuesto
municipal 2019 es la actualizacién de
los planes municipales de desarrollo,
dotandolos en concreto de un diagnostico
o levantamiento de necesidades que sea
mas acabado y ademas proveyéndole de
herramientas especificas de medicion.

Ademas, es un elemento crucial para la
democracia en la gobernanza local la
participacion activa de lo-as integrantes de la

comunidad, por lo cual la revitalizacion de
los espacios de participacion y articulacién
previstos en la ley deben ser parte integral
del ejercicio de planificacién de la gestion
municipal.

Por ello, ameritaria que desde cada uno de
estos ayuntamientos se den sefales claras
a partir del inicio del ciclo presupuestario
2019,que para que se puedan cumplir a
cabalidad todos los pasos indicados parala
realizacion del el ejercicio de planificacién
en los municipios, conforme lo establece la ley.
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Il. Generar y publicar mas estadistica sobre las actividades comprendidas en el

programa 12

La generaciéon de datos estadisticos sobre
las  diferentes actividades contenidas
en la estructura programatica de los
servicios municipales, asi como deotros
componentes o programas de los que
se ocupa el ayuntamiento es otras de las
recomendaciones que hace este boletin a los
ayuntamientos, pues la generacion de datos
por parte de los cabildos es una necesidad a
la que se debe prestar seria atencion.

Puesto quelavelocidad del desarrollo urbano
en el paisylas complejidades que trae consigo
requiere de informaciones actualizadas y
optimizadas en el tiempo sobre las cuales se
puede elaborar y disefiar politicas publicas
que logren eficientizar la intervencién en
los territorios con la finalidad de contribuir
a mejores condiciones de vida para lo-as
municipes.

Ill. Elaboracion de informes anuales sobre la ejecucion programatica

El ejemplo del gobierno central a través de
los ministerios que publican no solamente
informes de ejecucién presupuestaria sino
también del contenido programatico podria
permear las practicas en la gestion de las
municipalidades y sentar un precedente
en este particular para dar el salto hacia
informaciones que muestran los aspectos
cualitativos de la inversion de los gobiernos
locales.
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Esta apuesta surge de la necesidad de
mayor comprension sobre el alcance de la
inversion municipal para poder establecer
la relacion entre las carencias existentes en
los territorios y como la intervencién de
las alcaldias actian sobre ellas. Ademas,
bajo este formato se aspira a que el ejercicio
de publicaciones de informaciones de la
gestion publica municipal vaya ascendiendo
en materia de calidad y pertinencia.
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