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El déficit habitacional en Republica Dominicana: Panorama actualizado
de los requerimientos habitacionales, 2010

Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), se
ha propuesto difundir las estadisticas que produce o que compila a partir de su explotacion y analisis,
considerando que son la fuente de informacion mas idonea para mostrar las condiciones de vida de los
diferentes sectores que conforman la sociedad dominicana.

Los datos recopilados porlas encuestas, los censos de poblaciényvivienday los registros administrativos,
son explotados por nuestro personal técnico del area de Investigaciones e investigadores(as)
expertos(as) asociados(as), poniendo en las manos del publico informacion relevante, pertinente y
de calidad para ser utilizada como insumo basico en la toma de decisiones en los sectores publico y
privado.

En esta oportunidad la ONE tiene la satisfaccion de entregarles este estudio titulado: El déficit
habitacional en Republica Dominicana: Panorama actualizado de los requerimientos habitacionales,
2010, un trabajo realizado a partir de la explotacion de los datos del IX Censo de Poblacion y Vivienda
del ano 2010.

Este trabajo, que viene a dar seguimiento a la primera medicién del déficit habitacional dominicano
realizada con los datos del VIIl Censo de Poblacion y Vivienda del ano 2002, tiene como objetivo
dimensionar las carencias habitacionales del pais, de manera que los investigadores y tomadores de
decisién puedan encontrar en este un recurso Util y oportuno.

Este estudio fue realizado por el personal técnico de la Divisién de Investigaciones de la Oficina Nacional
de Estadistica, con la colaboracion del Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia (CELADE).

Para esta institucion es de gran satisfaccion entregar esta monografia, un aporte mas de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) como fundamento al conjunto de politicas disefnadas para mejorar la
situacion socioecondémica del pais.

Lic. Pablo Tactuk
Director Nacional
Oficina Nacional de Estadistica

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)






El déficit habitacional en Republica Dominicana: Panorama actualizado
de los requerimientos habitacionales, 2010

Introduccion

Conocer la magnitud de las necesidades habitacionales representa una informacion de caracter
prioritario en el pais y el fundamento de la respuesta al mandato constitucional que indica el
derecho a una vivienda digna*. El disefio de planes y programas de vivienda, con base en datos
estadisticos que reflejen los niveles deficitarios del sector, posibilita un manejo adecuado de la
problematica y una mas eficiente asignacion de recursos.

El déficit habitacional comprende el conjunto de necesidades habitacionales que afectan, de
forma significativa, la calidad de vida de una poblacién que van mas alla de contar con una
vivienda, sino la calidad de la misma y el acceso que tenga a servicios basicos.

La informacion estadistica para medir el déficit habitacional ha estado disponible desde hace
algunas décadas. Varias instituciones, de forma atomizada, han realizado estimaciones a partir
de encuestas, algunas a nivel nacional y otras, de forma restringida a la zona urbana del pais.

El censo nacional de poblacién y vivienda es la principal fuente de informaciéon de elementos
clave de lo que representan las unidades habitacionales del pais. Ademas, su capacidad de
desagregacion a niveles locales permite dimensionar la situacién del déficit a los menores niveles
geograficos, representando un indiscutible insumo para la toma de decisiones a nivel local.

La primera medicién oficial del déficit habitacional fue realizada en el 2010, a partir de los datos
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del ano 2002. En ella, se presentaron los datos
detallados del déficit en sus dimensiones conceptuales: cualitativa y cuantitativa.

En este informe se presentan las estimaciones realizadas del déficit habitacional utilizando los
datos del Gltimo censo de poblacién y vivienda del ano 2010. De esta forma, es posible tener una
idea de la evolucion a grandes rasgos de esta problematica en el periodo intercensal 2002-2010.
Por otra parte, se ofrece una mirada particular de los requerimientos habitacionales a nivel local
y para cada componente de ambas dimensiones del déficit por separado.

Este documento permite aproximar, a personas tomadoras de decision, a distintos escenarios de
necesidades habitacionales de diversa indole, convirtiéndolo en un importante insumo para la
priorizacion.

Dimensiones del calculo del déficit habitacional

La medicion del déficit de vivienda parte de la conceptualizaciéon de lo que se entiende por
necesidad habitacional, en un sentido mas amplio que un requerimiento de una unidad
habitacional nueva. Elementos de indole cualitativo también forman parte de los aspectos que
se consideran al calificar una vivienda como adecuada o inadecuada. La necesidad de vivienda
implica una especie de equilibrio entre las familias y las viviendas.

1 La Constitucion dominicana en su articulo 59 dice: “Derecho a la vivienda. Toda persona tiene derecho a una vivienda digna con servicios basicos esenciales.
El Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promover planes de viviendas y asentamientos humanos de interés social. El
acceso legal a la propiedad inmobiliaria titulada es una prioridad fundamental de las politicas publicas de promocién de vivienda”.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)



El déficit habitacional en Repiiblica Dominicana: Panorama actualizado de
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Es la amplitud del concepto, acompanada indefectiblemente de la complejidad que encierra, lo
que sitla al déficit habitacional dentro de los fendmenos multidimensionales en su naturaleza y
analisis. Sin embargo, la operacionalizacion de este concepto es necesaria, sin dejar de reconocer
el ejercicio de aproximacion de que se trata. En ese sentido, se ha enfocado al déficit habitacional
en dos dimensiones, desde el concepto que una politica habitacional equilibrada debe disponer
de instrumentos aplicados tanto a la produccién de vivienda como a la consolidacion, mantencion
y reparaciéon del parque habitacional existente:

¢ Una dimension cualitativa o déficit cualitativo, que da cuenta de requerimientos de mejora
de las viviendas desde el punto de vista estructural, de acceso a servicios basicos y de tipo
de vivienda.

* Una dimensiéon cuantitativa o déficit cuantitativo, referida a las necesidades de construccion
de nuevas viviendas que hacen falta con respecto a los requerimientos habitacionales
identificados.

Por otra parte, este enfoque conceptual se agrega a la linea de estudios del déficit, que lo vincula
a la utilizacion practica de los resultados para la fundamentacion y orientacién de politicas
sectoriales.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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de los requerimientos habitacionales, 2010

1.1 Definicion y aspectos conceptuales

Esta dimension del déficit habitacional, diferente al calculo de aquellas unidades que necesitan
ser sustituidas, atane a viviendas a las que determinados arreglos o mejoras las harian adecuadas
para ser habitadas. No se trata entonces de construccion de nuevas viviendas, sino de reparacion
de la estructura y/o adecuacién de los servicios basicos de aquellas que se encuentren en
condiciones deficitarias y pueden llegar a recuperarse.

El déficit cualitativo combina una serie de aspectos que se traducen en componentes de su
medicion, que cuando se examinan por separado, pueden mostrar también escenarios deficitarios
muy diversos. En ese orden, el déficit cualitativo incluye un componente relacionado con las
caracteristicas estructurales o fisicas de las viviendas, referidas a los materiales con las que
han sido construidas. Ademas, incluye otro componente referido a la disponibilidad y el tipo de
servicios basicos de los que disponen y por ultimo, un componente sobre el tipo de vivienda.
Como se deduce, el analisis del déficit cualitativo permite identificar las viviendas deficitarias de
forma agregada; pero ademas, se pueden cuantificar viviendas con déficit en cada componente
de forma particular. A pesar de reconocer como una limitacién el no poder ganar precisién en
su medicién censal, porque no es posible captar informacion sobre las condiciones o el estado
de las viviendas, las aproximaciones que los datos hacen posible, permiten identificar estos
requerimientos de forma confiable y con una utilidad indiscutible.

1.2 Aspectos metodologicos de su medicion
Definicion de la condicion deficitaria de las viviendas

La medicion del déficit cualitativo se realiza teniendo en cuenta tres componentes, en cada uno
de los cuales se busca identificar su condicién de recuperabilidad o irrecuperabilidad:

1) Los materiales de construccion de las viviendas

Las deficiencias cualitativas de este componente se consideran recuperables o irrecuperables
segln la calidad de los materiales de construccion de la vivienda. Los elementos de estructura
fisica de la vivienda que fueron evaluados fueron el techo, el piso y las paredes. Se clasificaron
previamente los materiales que representan algin tipo de vulnerabilidad estructural segin
criterios de posibilidad de riesgo o dafno fisico o de salud de las personas?. A partir de ello, se
definié como vivienda con deficiencia recuperable respecto a este componente, aquella cuyos
materiales pueden ser sustituidos sin necesidad de construir una vivienda nueva. La clasificacion
de cada elemento de la estructura de la vivienda se presenta a continuacién en los Cuadros 1, 2
y 3.

2 También se han utilizado criterios de visibilizacién en ciertos materiales que, aunque puedan ser reparados, se quiere hacer relevante su deficiencia, como es
el caso del asbesto.

®
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Cuadro 1
REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta VO3:sDe qué material es la mayor parte de las
paredes de esta vivienda? Seglin categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Bloc o concreto
2.- Madera
3.- Tabla de palma

Sin deficiencias

_ _ Deficiencias recuperables
4.- Tejamanil

5.- Yagua
6- Otro

Deficiencias irrecuperables

Cuadro 2
REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta VO4:¢De qué material es la mayor parte del techo
de esta vivienda? Segln categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Concreto

) Sin deficiencias
2.-Zinc
4.- Cana Deficiencias recuperables
5.- Yagua
3.- Asbesto cemento  Deficiencias irrecuperables
6.- Otro

Cuadro 3
REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta VO5:4De qué material es la mayor parte del piso
de esta vivienda? Seg(in categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Mosaico

2.- Cemento

3.- Granito Sin deficiencias
4.- Marmol

5.- Ceramica

6.- Madera Deficiencias recuperables

7.- Tierra

Deficiencias irrecuperables
8.- Otro

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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2) Los servicios basicos

Para este componente, se definieron los servicios considerados como basicos de los que debe
disponer una vivienda para ser habitable de forma adecuada. La clasificacion partié de la
disponibilidad de agua, electricidad y servicio sanitario. La clasificacion se realizé en funcién de
si las viviendas contaban o no con estos servicios como se observa en los siguientes cuadros:

Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta V15:¢De dénde proviene el agua que usan en este hogar para lavar,
fregar, banarse, etc. Segln categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Del acueducto dentro de la vivienda Sin deficiencias

2.- Del acueducto en el patio de la vivienda
3.- De una llave de otra vivienda
4.- De una llave publica

5.- De un tubo de la calle

6.- Manantial, rio, arroyo Deficiencias recuperables
7.- Lluvia
8.- Pozo
9.- Camién tanque
10.- Otro
Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta V17:¢Cual es el principal tipo de alumbrado que se utiliza en este
hogar? Segun categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Energia eléctrica del tendido publico _ S
o _ Sin deficiencias
4 .- Energia eléctrica de planta propia

2.- Ldmpara de gas propano
3.- Ldmpara de gas kerosene Deficiencias recuperables
5.- Otro

Cuadro 6
REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta V12:sQué tipo de servicio sanitario tiene este hogar? Segiin
categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Inodoro Sin deficiencias

2.- Letrina o
_ o o Deficiencias recuperables
3.- No tiene servicio sanitario

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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3) El tipo de vivienda

En este componente se tomé en cuenta el tipo de vivienda que fuera considerada apta para ser
habitada y aunque de cierta forma se relaciona con la materialidad, el tipo de vivienda se refiere
a su conformacién como unidad particular y construida con fines domiciliares. Se clasificaron las
viviendas segln este elemento a partir de la variable como se muestra en el Cuadro 7:

Cuadro 7
REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta VO1:Tipo de vivienda segln categorias de déficit, Censo de 2010

1.- Casa independiente

2.- Apartamento ) o
Sin deficiencias

5.- Vivienda compartida con negocio

7.- Otra vivienda particular

3.- Pieza en cuarteria o parte atras
4.- Barracon Deficiencias irrecuperables

6.- Local no construido para habitacion

Para calcular el déficit cualitativo se combinan las variables de los tres componentes antes
mencionados y se calcula a escala de viviendas. Dos de los tres componentes (materiales de
construccién y tipo de vivienda) se calculan en el censo por medio a variables que se encuentran a
escala de viviendas y uno por medio a variables que se encuentran a escala de hogares (servicios
basicos), debido a que la pregunta censal se realizd a ese nivel. Como una vivienda puede
contener uno o mas hogares, se considerd entonces una vivienda con deficiencia aquella que
tenga al menos un hogar con deficiencia en al menos uno de los tres componentes (disponibilidad
de agua, electricidad y servicio sanitario).

Tratamiento de la categoria “Otro”

En los primeros calculos que se hicieron del déficit habitacional, esta metodologia consideraba las
categorias “Otro” de los materiales de construccién, techo, piso y paredes, como irrecuperables.
Sin embargo, para la medicién del Censo de 2010 se ha encontrado que estas categorias
aparecen con frecuencias tan altas que ha obligado a hacer un refinamiento de la metodologia
para establecer si en realidad se trata de viviendas irrecuperables aquellas cuyos materiales de
construccién sean de categoria “Otro”. Ante la imposibilidad de saber qué tipos de materiales
incluye esta categoria y no poder discriminarlos, se decidié que, las viviendas que tengan
materiales de construccion incluidos en la categoria “Otro”, seran contrastados con los otros dos
materiales, de manera que si los dos materiales restantes son sin deficiencias, entonces esta
vivienda se califica con deficiencia recuperable de estructura y no como irrecuperable, como se
hacia anteriormente. De esta manera se eleva un nivel aquellas viviendas que aparecen en esta
condicién y asi no son descartadas totalmente.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Asi, al contabilizar las carencias irrecuperables de materiales de construccién, se incluyen tanto
las viviendas con materiales irrecuperables como aquellas que tienen materiales dentro de la
categoria “Otro” y que tienen, ademas, materiales irrecuperables en los otros componentes de su
estructura.

Los resultados de la medicion del déficit cualitativo pueden mostrar los siguientes escenarios:

Cuadro 8
REPUBLICA DOMINICANA: Escenarios del déficit habitacional

Categorias dentro del déficit cualitativo

Escenarios N
habitacional

Viviendas sin deficiencias Sin déficit cualitativo habitacional

Viviendas con deficiencias de servicios basicos
solamente

Viviendas con deficiencias recuperables de

Con déficit cualitativo habitacional recuperable
estructura solamente

Viviendas con deficiencias recuperables de
estructura y servicios basicos

Viviendas con deficiencias por tipo de vivienda Con déficit cualitativo habitacional irrecuperable

Cuando una vivienda aparece con una o mas deficiencias irrecuperables pasa a la categoria de
viviendas con deficiencias irrecuperables, sin importar si tiene o no otras deficiencias. Es decir,
una vivienda se considera irrecuperable si tiene al menos una deficiencia irrecuperable.

1.3 El panorama del déficit cualitativo

En el Gltimo periodo intercensal (2002-2010) el pais experimentd una reduccion de sus viviendas
con déficit cualitativo, pasando de 56.83% a 50.08% en el periodo de referencia. En efecto, las
viviendas sin deficiencias cualitativas a nivel nacional experimentaron un aumento de 10 puntos
porcentuales en el periodo intercensal 2002-2010, pasando de 27.63% en 2002 a 37.93%
en 2010 (ver Cuadro 9). Este aumento estd sustentado, principalmente, por la disminucién de
viviendas con deficiencias de servicios basicos y de las viviendas irrecuperables de estructura,
con reducciones de 5.4 y 3.5 puntos porcentuales respectivamente, en el mismo periodo.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Cuadro 9
REPUBLICA DOMINICANA: Cuadro comparativo del componente cualitativo del déficit habitacional, segin
Censos 2002 y 2010
Déficit cualitativo 2002 2010
Categorias Casos % Casos %
Total 2,181,149 100.00 2,662,862 100.00
Viviendas sin deficiencias 602,698 27.63 1,010,130 37.93
V|V|§qdas (foh deficiencias recuperables de 1,097,911 50.34 1,196,764 44.94
servicios basicos solamente
Viviendas con deficiencias recuperables 6.390 0.29 13,916 0.52
estructurales solamente
Viviendas con deflc!e_nmas recuperables de 135,196 6.20 122,868 461
estructura y de servicios
Viviendas con deficiencias irrecuperables de 338,954 1554 319,184 11.99

estructura

Sin embargo, persiste en el 2010 el perfil de deficiencias cualitativas que tenia el pais en el ano
2002. Es decir, las mayores cuotas de deficiencia las continGan aportando las viviendas con falta
de acceso a servicios basicos y permanece un importante 44.94% de viviendas con deficiencias
de esta indole (mostrando una reduccién en el periodo de 5.4%). Por otra parte, se destaca un
leve aumento de las viviendas con deficiencias estructurales solamente.

El déficit cualitativo continta siendo un fenémeno predominantemente rural. La distribucion por
zona muestra una reduccion en la zona urbana de 6.47 puntos porcentuales entre 2002 y 2010.
Mientras en la zona rural hubo aumento de 1 punto porcentual en el mismo periodo (ver Cuadro

10).

Cuadro 10
REPUBLICA DOMINICANA: Cuadro comparativo de déficit habitacional cualitativo, segin Censos
de 2002y 2010

Déficit Total Urbano Rural Total Urbano Rural
habitacional 2002 2002 2002 2010 2010 2010
Cualitativo 56.83% 49.48% 69.73% 50.08% 43.01% 70.73%

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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El Mapa 1 muestra la distribucion porcentual de las viviendas con déficit cualitativo agregado a
nivel de municipios. Es decir, el porcentaje de viviendas con algun tipo de deficiencia estructural
recuperable o de servicio basico, con respecto al total de viviendas particulares de cada municipio.

Mapa 1
Repiublica Dominicana
Porcentaje de déficit cualitativo
por municipio, 2010
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Como se refleja en el mapa, lo primero que llama la atencién es la frecuencia en que esta presente
el déficit cualitativo en las viviendas dominicanas, pues en los municipios que estan en mejor
estado, tienen alrededor de una quinta parte de sus viviendas con este tipo de déficit.

Otro aspecto a destacar es la heterogeneidad de la distribucién en el territorio a nivel local.
Mientras pocos municipios tienen menos del 45% de sus viviendas con déficit cualitativo, otros
municipios presentan mas del 95% de sus viviendas con esta forma de déficit. Ahora bien, la
mayoria de los municipios tienen mas de la mitad de sus viviendas en condiciones deficitarias
en su dimensioén cualitativa. Las condiciones mas severas de este tipo de déficit se encuentran
en los municipios de Eugenio Ma. de Hostos, Villa Riva, Peralvillo, Sabana de la Mar y Tenares,
mientras, las comunidades de menor incidencia de este déficit son Santiago, Licey al Medio,
Santo Domingo y La Romana.

En una mirada mas particular, el déficit cualitativo de componente estructural o de materialidad
(ver Mapa 2) se presenta en mayor o menor medida en todos los municipios del pais. Ahora
bien, alrededor del 37% de los municipios del pais tienen méas de un 10% de sus viviendas con
deficiencias de sus estructuras fisicas. Los mayores porcentajes de viviendas con esta condicion

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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se encuentran en los municipios de Yamasa, Eugenio Ma. de Hostos, Guananico y Jamao al Norte.
Inversamente, las comunidades menos afectadas son Santo Domingo, Sabana Yegua, Bajos de
Haina, Santiago y Punal.

Mapa 2

Republica Dominicana
Porcentaje de déficit de estructura
por municipio, 2010
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De todos los componentes del déficit cualitativo, el que tiene mayor peso en su magnitud es el
de servicios basicos. Esto se traduce en que el nivel de déficit de este tipo es principalmente
consecuencia de los niveles de déficit de servicios basicos. Al respecto, el Mapa 3 presenta
el panorama de viviendas con servicios basicos deficientes a nivel municipal en términos
porcentuales. Este componente es mas pronunciado en los municipios Eugenio Ma. de Hostos,
Villa Riva, Peralvillo, Tenares, Sabana de la Mar y Yamasa, mientras que los municipios de
Santiago, Licey al Medio, Santo Domingo, La Romana y Punal son los que exhiben una menor
prevalencia de este componente.
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Mapa 3

Republica Dominicana
Porcentaje de déficit de servicios basicos
por municipio, 2010

A

LEYENDA

| | 19.06% - 44.62%
| 44.63%-57.48%

o> [ 57.49% - 67.24%
ESCALA: 1:1,500,000 B 67.25% - 77.79%
0_15,231,000 62,000 93,000 124,%)&05 - 77.8% - 96.2%

Por otra parte, se destaca que el déficit cualitativo es mas frecuente en hogares con jefatura
masculina segln se muestra en el Grafico 1.

Grafico 1
REPUBLICA DOMINICANA: Déficit cualitativo, segiin sexo de la jefatura del hogar, Censo 2010
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En efecto, las viviendas con hogares de jefatura masculina que presentaron deficiencias
cualitativas recuperables alcanzaron un 51%, mientras que las viviendas con hogares de jefatura
femenina en la misma condicién, llegaron al 49%. Esto podria estar relacionado con la manera
diferente de priorizar el gasto que tienen hombres y mujeres.
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2.1 Definicion y aspectos conceptuales

La segunda dimensién del déficit habitacional viene dada por el déficit cuantitativo, que se refiere
a la cantidad de viviendas nuevas que necesitan construirse para satisfacer las necesidades
habitacionales del pais, para que en el parque habitacional exista una relacién de una vivienda
para cada requerimiento habitacional.

La medicién del déficit cuantitativo toma en cuenta elementos de naturaleza demografica y parte
de la necesidad potencial de viviendas que representarian las personas y hogares en condiciones
de allegamiento. Este concepto esta ligado a la cohabitacion de personas que deberian estar
en espacios fisicos independientes, aunque también se reconoce el hecho de que no todo
allegamiento implica necesariamente la necesidad de nueva vivienda.

Para la medicion del déficit cuantitativo se toma en cuenta el allegamiento (también llamado
arrimamiento) externo y el allegamiento interno, elementos relacionados con necesidades
habitacionales no satisfechas.

El allegamiento externo es la condicion en la cual se encuentran dos o mas hogares dentro de una
misma vivienda, en la que existe un hogar principal y uno o varios hogares secundarios. Cada uno
de los hogares secundarios representaria entonces, una necesidad de nueva vivienda.

El allegamiento interno se refiere a la presencia de nlcleos o grupos de personas que representan
familias extendidas en un mismo hogar y que por distintas razones (principalmente econémicas)
no tienen capacidad de independencia para establecerse en una vivienda separada.

Ademas de los requerimientos generados a partir de las dos condiciones anteriores, el déficit
cuantitativo toma en cuenta aquellas viviendas que fueron consideradas irrecuperables, dada
la naturaleza de sus componentes cualitativos, en el entendido de que mas que reparadas, la
solucién de sus problemas habitacionales demandan la contruccién de una nueva vivienda.

2.2 Aspectos metodologicos de su medicion

Mediante la medicién cuantitativa del déficit habitacional, se pretende determinar la cantidad de
viviendas que harian falta para satisfacer las necesidades habitacionales del pais al momento del
Censo de 2010, ya sea porque necesitan construirse o porgue si existen, presentan tales niveles
de deficiencias que ameritan sustituirse por una nueva vivienda. El calculo de los componentes
del déficit cuantitativo amerita describir algunas consideraciones metodoldgicas:

a) Respecto al allegamiento o arrimamiento externo: Como se explicé anteriormente, se refiere
a los hogares que han sido identificados que habitan una vivienda en condicion de arrimados o
allegados del hogar principal. Ya que no es posible asignar directamente a cada vivienda con mas
de un hogar cuales son exactamente sus hogares secundarios, el allegamiento externo se calcula
en general, restando al total de hogares, el nidmero de viviendas.
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El allegamiento externo se compone de los hogares secundarios encontrados de manera directa
en el censo, mediante la pregunta: “Entonces, ¢cuantos hogares hay en esta vivienda?”. Se
caracterizan como hogares secundarios aquellos que excedan a 1, que es el hogar principal. Si
la medicion se expresa en viviendas, entonces se define a una vivienda con hogar secundario,
aquella que contiene al menos un hogar secundario.

b) Respecto al allegamiento o arrimamiento interno: Se ha asumido que la pregunta censal que
da cuenta de la cantidad de hogares secundarios que existe en la vivienda no es suficiente
para determinar cuales o cuantas personas requieren de una solucién habitacional, aunque se
encuentren viviendo dentro de su hogar familiar. Por tanto, la metodologia del calculo procura
identificar requerimientos habitacionales adicionales, captados a partir de los hogares que
presentan allegamiento interno. Este tipo de allegamiento se obtiene identificando los nicleos
familiares al interior del hogar, que pasan por si solos a representar otros requerimientos
habitacionales.

El inconveniente fundamental que se encuentra para esta investigacién es que en el censo no se
pregunta directamente sobre estos nlcleos familiares. Para subsanarlo, fue necesario realizar
una serie de microprocesamientos para ir detectando los nicleos familiares, a partir de tipologias
previamente definidas de acuerdo con las recomendaciones técnicas del CELADE. Se partio
de examinar los tipos de hogares y variables clave de las personas que los componen (estado
conyugal, sexo e hijos tenidos) buscando identificar las personas que representarian los nlcleos y
luego proceder a la contabilizacién de estos Gltimos. Cuando se expresa la medicion en términos
de viviendas, entonces se caracteriza como vivienda con allegamiento interno aquella que tiene
al menos un nlcleo familiar dentro de ella. (Ver detalles de la metodologia de identificacion de
nicleos familiares en Anexos).

En resumen, la medicién cuantitativa se lleva a cabo haciendo una sumatoria de los siguientes
elementos:

* Las viviendas categorizadas como irrecuperables en la medicién cualitativa.

* Las viviendas correspondientes a los hogares secundarios encontrados de manera directa
por el censo (allegados externos).

e Los nucleos familiares localizados mediante esta metodologia, los cuales representan
necesidades habitacionales insatisfechas (allegados internos).

Por Ultimo, una cuestion que debe precisarse es la interrelacion entre ambos tipos de déficit.
Metodologicamente ha sido motivo de calculos imprecisos, pero con los debidos ajustes, se
puede evitar el efecto de superposicion de ambas formas de déficit y asi la contabilidad doble
de viviendas, ademas, de poder mostrar aquellas viviendas en las que coexiste déficit cualitativo
y cuantitativo.
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2.3 El panorama del déficit cuantitativo

El déficit cuantitativo general experimentd un aumento de sus requerimientos de viviendas nuevas,
pasando de 689,812 viviendas en 2002 a 865,829 en 2010 a nivel nacional. Esto significd un
aumento de 25.51% en el periodo intercensal (ver Cuadro 11).

Cuadro 11
REPUBLICA DOMINICANA: Cuadro comparativo de déficit habitacional, segiin Censos de 2002 y
2010
Deficit habitacional Total Urbano Rural Total Urbano Rural
2002 2002 2002 2010 2010 2010
Cuantitativo 689,812 422,936 266,876 865,829 636,839 228,990

El analisis por zona muestra un patrén de déficit cuantitativo general principalmente urbano.
Al examinar los datos por zona de residencia se observé un apreciable aumento (50.57%) en
la zona urbana en el decenio 2002-2010, permaneciendo cifras elevadas de este déficit del
orden de 636,839 viviendas en el 2010. En cambio, en la zona rural se registré una disminucion
importante de 14.19% para el mismo periodo, segin se puede ver en el Cuadro 11. Este patron
urbano se observd para todos los componentes del déficit cuantitativo, con excepcién de las
viviendas irrecuperables, que al parecer, son un fenémeno mas presente en la zona rural. Llama
la atencién que de todos los componentes, el de mayor peso en la magnitud del déficit cuantitativo
correspondi6 al allegamiento interno (ndcleos familiares), el cual tuvo un aumento importante en
el periodo, basicamente a nivel urbano (ver Cuadro 12). Los demas componentes disminuyeron
en el periodo intercensal.

Cuadro 12
REPUBLICA DOMINICANA: Cuadro comparativo de déficit cuantitativo por zona de residencia, segiin Censos
de 2002y 2010

Déficit cuantitativo Total Urbano Rural Total Urbano Rural

2002 2002 2002 2010 2010 2010
Allegamiento externo 11,260 7,868 3,392 9,117 6,374 2,743
Ndcleos familiares 339,598 231,928 107,670 537,528 406,421 131,107
% Viviendas irrecuperables 15.54% 13.18% 19.69% 11.99% 11.29% 14.01%
Viviendas irrecuperables 338,954 183,140 155,814 319,184 224,044 95,140

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)



El déficit habitacional en Repiiblica Dominicana: Panorama actualizado de
los requerimientos habitacionales, 2010

Una mirada a los componentes del déficit cuantitativo a nivel municipal muestra que 19 municipios
albergan el 63.33% de viviendas nuevas requeridas. En efecto, seglin se observa en el Mapa 4,
la mayor cantidad de viviendas consideradas irrecuperables aparecen en los municipios de Santo
Domingo, Santiago, Higluey y San Pedro de Macoris. En cambio, los municipios de Eugenio Ma.
de Hostos, El Pino, Moncién y Partido son los que tienen menos viviendas afectadas por este
indicador.

Mapa 4
Republica Dominicana
Viviendas irrecuperables por municipio, 2010
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Respecto al allegamiento externo, se constaté la existencia de 9,117 de hogares allegados en
el ano 2010. A nivel municipal, la magnitud de este componente fue mayor en los municipios
de Santo Domingo, San Juan, Santiago y Azua. Es decir, en estos municipios se registraron los
mayores nimeros de requerimientos de nuevas viviendas producto de la presencia de hogares
secundarios (ver Mapa 5).
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Mapa 5
Repiiblica Dominicana
Allegamiento externo por municipio, 2010
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Como fuera comentado anteriormente, ha habido un considerable aumento de los nlcleos
familiares y es este fenémeno el que, en gran medida, explica el aumento de casi el doble de
nuevos requerimientos de vivienda en el pais.

Cuadro 13
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién de viviendas seglin tipo de allegamiento,
Censos 2002 y 2010
2002 2010

Tipos de allegamiento en viviendas

Casos % Casos %
Total 2,181,149 100.00 2,662,862 100.00
No allegado 1,889,926 86.65 2,214,715 83.17
Solo alleg externo 7,756 0.36 5,494 0.21
Solo alleg interno 281,713 12.92 440,886 16.56
Ambos tipos alleg 1,754 0.08 1,767 0.07
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El allegamiento interno crecié en el pais de 12.92% en el ano 2002 a 16.56% en 2010, para una
diferencia de 3.64 puntos porcentuales, seglin se muestra en el Cuadro 13. Este aumento esta
sustentado por el aumento de los nlcleos familiares, que en el ano 2002 eran 339,598 y en
2010 llegaron a 537, 528, seglin se muestra en el Grafico 2.

Grafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: Nicleos familiares, seglin Censos 2002 y 2010
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Esto significa un crecimiento de 58.28% puntos porcentuales en el periodo intercensal y hubo un
crecimiento mayor en la zona urbana.

Desde el punto de vista metodolégico este incremento puede responder al hecho de que, las
variables utilizadas para la deteccion de los nucleos familiares, modificaron sus patrones
considerablemente en el periodo de referencia, por ejemplo, en las variables de parentesco,
las categorias nieto(a), otro(a) pariente, otro(a) no pariente e hijastro(a) aumentaron
considerablemente entre 2002 - 2010, tal como lo ilustra el Cuadro 14. Igualmente, entre las
variables de estado conyugal, la cantidad de personas separadas de matrimonio pasaron de
52,777 a 118,184, mientras que las personas separadas de union libre pasaron de 285,756 a
838,682 en el mismo periodo, seglin se aprecia en el Cuadro 15.

REPUBLICA DOMINICANA: Categorias de mayor crzgi?:ireon:tl:de la variable de parentesco en los Censos 2002
y 2010

Parentesco con el jefe(a) Ano 2002 Ano 2010 % Aumento

Nieto(a) 582,765 685,446 17.62

Otro(a) pariente 413,839 617,337 49.17

Otro(a) no pariente 67,553 110,129 63.03

Hijastro(a) 102,036 186,080 82.37
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Todo lo anterior sugiere una transformacién importante en la estructura de las familias, mas alla
de la composicion tradicional.

Para explicar este aumento considerable tan alto, de los grupos que determinan los nlcleos
familiares, es necesario un analisis integral en el que se incorporen otras variables demograficas,
econdmicas y sociales que puedan senalar alguna relaciéon con estos resultados.

Cuadro 15
REPUBLICA DOMINICANA: Estado conyugal, seglin Censos 2002 y 2010

Estado conyugal 2002 2010

1. Casado(a) 1,307,678 1,152,657
2. Unido(a) 1,843,859 2,318,639
3. Viudo(a) 248,114 287,142
4. Divorciado(a) 121,203 137,403
5. rs(jip;?(;:go(a) de matrimonio legal/ 52,777 118184
6. Separado(a) de union libre 285,765 838,682
7. Soltero(a) 1,798,029 1,783,601

En el Mapa 6 seilustra la aparicion de nlicleos familiares en los municipios del pais. Los municipios
de Santo Domingo, Santiago, La Vega y San Cristobal presentan las mayores cifras de nicleos
familiares, mientras que los municipios de Mella, El Penén, Jaquimeyes y Guayabal reportan los
niveles mas bajos de este indicador.
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Mapa 6
Repiblica Dominicana
Niicleos familiares por municipio, 2010
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El déficit cuantitativo a nivel local esta presente en todos los municipios en mayor o menor grado,
tal como revela el Mapa 7. Sin embargo, para fines de priorizacidon, los municipios Higliey, Santo
Domingo Este, Santiago y Sabana Iglesias mostraron el panorama mas grave de esta situacion en
el pais. Tambien San Cristdbal, Bani, La Vega, San Francisco y Puerto Plata, entre otros, presentan
niveles de este déficit que ameritan ser tomados en cuenta.

Mapa7
Republica Dominicana
Déficit cuantitativo por municipio, 2010
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Respecto al comportamiento del déficit cuantitativo, seglin sexo de la jefatura, se observan
diferencias entre las viviendas con jefes respecto de las jefas, y este tipo de déficit presenta
mayores niveles en los casos de jefatura masculina, tal como se observa en el Grafico 3.

Grafico 3
REPUBLICA DOMINICANA: Nicleos familiares, segin sexo de la jefatura del hogar, Censo 2010
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Las viviendas irrecuperables son mas frecuentes en hogares con jefatura masculina. Para la
medicion del ano 2010, las viviendas con hogares de jefatura masculina que tenian deficiencias
irrecuperables de estructura alcanzaban el 13.42%, mientras que las de jefatura femenina solo
llegaban al 9.71% (ver Grafico 4).

Grafico 4
REPUBLICA DOMINICANA: Viviendas con deficiencias irrecuperables, seglin sexo de la jefatura del
hogar, Censo 2010
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La aparicion de viviendas con deficiencias de servicios basicos es mas frecuente en aquellas
que tienen hogares de jefatura masculina. En el ano 2010, las viviendas con hogares de jefatura
masculina que presentaban deficiencias de servicios basicos llegaban al 50.44%, mientras que
las de jefatura femenina solo alcanzaban el 48.18% (ver Grafico 5).

Grafico 5
REPUBLICA DOMINICANA: Viviendas con deficiencias de servicios basicos, segin el sexo de la
jefatura de hogar, Censo 2010
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3.1 Definicion y aspectos conceptuales

El hacinamiento es la condicion en la cual hay una sobrepoblacién de personas en un mismo
espacio habitable para dormir, que es reducido respecto a la cantidad de personas que lo
habitan. Este componente es, sin dudas, el que mayores repercusiones tiene en términos de
salud y pobreza.

El hacinamiento es un indicador que toma en cuenta al nimero de personas que habitan en la
vivienda o en el hogar por el nimero de dormitorios o habitaciones que se utilizan para dormir.
Este indicador implica, por lo tanto, un déficit en la calidad de la vivienda, al no poder proporcionar
los espacios necesarios para la intimidad y la privacidad de sus habitantes.

El hacinamiento se relaciona con las dos dimensiones basicas del déficit habitacional, ya que una
vivienda con hacinamiento no reline las caracteristicas espaciales suficientes para el albergue
adecuado de sus ocupantes y ademas, podria contener nlcleos familiares que implicaria la
necesidad de nuevas soluciones habitacionales. Sin embargo, debido a que este indicador tiene
ciertas limitaciones metodolégicas, es considerado un proxy para medir las condiciones de vida
de los ocupantes de las viviendas. Por esta razon, se utilizara como variable de corte para ayudar
en la visibilizacion de vulnerabilidad y establecimiento de prioridades.

3.2 Aspectos metodologicos de su medicion

El hacinamiento se puede calcular a nivel de vivienda o de hogar, considerando las habitaciones
usadas para dormir y las personas que habitan en la vivienda o en el hogar. Algunas de las
limitaciones metodolégicas que presenta la medicién del hacinamiento tienen que ver con las
dimensiones de las habitaciones, asi como la forma en que se distribuyen y su utilizacién por
parte de sus ocupantes que pueden obedecer a jerarquias y otros arreglos familiares.

Se recomienda el calculo del hacinamiento a nivel de hogar y no de vivienda. Se operacionaliza
calculando el cociente del nimero de personas residentes en un hogar dividido entre el nimero
de habitaciones para dormir. Se considera hacinamiento cuando hay mas de 2.5 de personas por
dormitorio y hacinamiento critico o extremo a mas de 5 personas por dormitorio.

Para el caso de Republica Dominicana se ha preferido el calculo a nivel de hogar, en razén de que
significa un nivel mas de desagregacion, que implica mas precision en la medicion. Asi mismo se
utilizarad un corte de 2.5 por habitacion con fines de comparabilidad internacional.

En el IX Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 se incluyé la pregunta “¢Cuantos dormitorios
ocupa este hogar?”, que proporciona el denominador. EIl numerador lo componen las personas
contadas por hogar desde la entidad “Persona” de la base de datos. Si el cociente que resulta
de dividir el nimero de personas entre el nimero de dormitorios es mayor que 2.5, entonces
ese hogar se clasifica con hacinamiento. Cuando el cociente es mayor de 5, se califica con
hacinamiento critico o extremo.
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3.3 El Panorama del hacinamiento

El porcentaje de hogares con hacinamiento ha disminuido entre los anos 2002 (25.94%) y 2010
(21.64%), alrededor de 4 puntos porcentuales, segin se puede ver en el Grafico 6.

Grafico 6
REPUBLICA DOMINICANA: Hogares con hacinamiento, segiin Censos 2002 y 2010
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Sin embargo, una mirada a la distribucién por zona de residencia muestra que en el ano 2010
el hacinamiento sigue siendo un poco mas alto en la zona rural (22.74%) que en la zona urbana
(21.26%), segin se muestra en el Grafico 7.

Grafico 7
REPUBLICA DOMINICANA: Hacinamiento por afio censal, seglin zona de residencia, Censos 2002 y 2010
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En cuanto a la distribucion del hacinamiento en el territorio nacional, se puede observar en el
Mapa 8 que las provincias con mayores porcentajes de hogares hacinados se concentran en el
suroeste y en la parte oriental del pais, siendo Independencia (31.77%), El Seibo (32.51%), La
Romana (32.93%), Pedernales (38.53%) y La Altagracia (39.99%) las mas afectadas.

Mapa 8
Republica Dominicana:
Porcentaje de hogares con hacinamiento por provincia,
2010
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Los hogares con hacinamiento son mas frecuentes en aquellos con jefatura masculina (23.05%)
que los que tienen jefas de hogar (19.29%), como se aprecia en el Grafico 8. Este comportamiento
es similar al que se registré en la medicién del 2002 y se corresponde con otras mediciones de
deficiencias habitacionales en las que los hogares de jefatura femenina aparecen con indices
mas bajos. Esto podria estar asociado con enfoques diferentes en la orientacion del gasto entre
hombres y mujeres.
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Grafico 8
REPUBLICA DOMINICANA: Hogares con hacinamiento por sexo de la jefatura del hogar, Censo 2010
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Los componentes cualitativo y cuantitativo del déficit habitacional se integran en una matriz como
la que se aprecia en el Cuadro 16. Esta es un cruce entre la variable que integra las deficiencias
de materiales y servicios, y la variable que resume los tipos de allegamiento.

La rigueza de esta matriz es que proporciona medidas de acumulacién de deficiencias, 1o que
permite ver como las combinaciones de carencias puede ayudar a conformar un esquema de
prioridades y un mejor entendimiento de la realidad en que vive la poblacion.

Cuadro 16
REPUBLICA DOMINICANA: Matriz integrada del déficit habitacional general Censo 2010

Déficit cuantitativo

Déficit cualitativo No Solo alleg.  Solo alleg. Ambos
. . Total

allegado externo interno tipos alleg.
Total 2,214,715 5,494 440,886 1,767 2,662,862
Viviendas sin deficiencias 831,169 851 177,736 374 1,010,130
Viviendas con deficiencias
recuperables servicios basicos 983,899 3,089 208,803 973 1,196,764
solamente
Viviendas con deficiencias
recuperables de estructura 11,715 13 2,183 5 13,916
solamente
Viviendas con deficiencias
recuperables de estructura y de 104,848 420 17,497 103 122,868
servicios
Viviendas con deficiencias 283,084 1121 34,667 312 319,184

irrecuperables de estructura
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Conlainclusion del hacinamiento como variable de corte, se potencializa la capacidad de visibilizar
aquellos hogares que, mas alla de tener ciertas deficiencias cualitativas o cuantitativas, tienen
ademas, hacinamiento. Del mismo modo, se encuentran aquellos hogares que a la vista de las
deficiencias cualitativas y cuantitativas, no exhiben ninguna vulnerabilidad, pero aparecen con
hacinamiento.

Para crear este afinamiento de la medicién, se cruzan las variables correspondientes a la matriz
del Cuadro 16 con la variable de hacinamiento y se obtiene un cruce trivariado, mostrado en el
Cuadro 17.

Continda...
) Cuadro 17
REPUBLICA DOMINICANA: Déficit habitacional con hacinamiento incluido, Censo 2010

Déficit habitacional Viviendas %
Total 2,662,862 100.00
Sin deficiencias y no allegado 743,340 27.92
Sin deficiencias y no allegado inadecuado 87,829 3.30
Sin deficiencias y solo allegado externo 588 0.02
Sin deficiencias y solo allegado externo inadecuado 263 0.01
Sin deficiencias y solo allegado interno 145,151 5.45
Sin deficiencias y solo allegado interno inadecuado 32,585 1.22
Sin deficiencias y ambos tipos de allegado 232 0.01
Sin deficiencias y ambos tipos de allegado inadecuado 142 0.01
Deficiencias recuperables de servicios basicos y no allegado 777,059 29.18
Deficiencias recuperables de servicios basicos y no allegado inadecuado 206,840 177
Deficiencias recuperables de servicios basicos y solo allegado externo 1,269 0.05
Deficiencias recuperables de servicios basicos y solo allegado externo inadecuado 1,820 0.07
Deficiencias recuperables de servicios basicos y solo allegado interno 144,621 5.43
Deficiencias recuperables de servicios basicos y solo allegado interno inadecuado 64,182 2.41
Deficiencias recuperables de servicios basicos y ambos tipos de allegado 334 0.01
Deficiencias recuperables de servicios basicos y ambos tipos de allegado

inadecuado 639 0.02
Deficiencias recuperables de estructura y no allegado 9,552 0.36
Deficiencias recuperables de estructura y no allegado inadecuado 2,163 0.08
Deficiencias recuperables de estructura y solo allegado externo 7 0.00
Deficiencias recuperables de estructura y solo allegado externo inadecuado 6 0.00
Deficiencias recuperables de estructura y solo allegado interno 1,547 0.06
Deficiencias recuperables de estructura y solo allegado interno inadecuado 636 0.02
Deficiencias recuperables de estructura y ambos tipos de allegado 3 0.00
Deficiencias recuperables de estructura y ambos tipos de allegado inadecuado 2 0.00
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Cuadro 17 Conclusién

REPUBLICA DOMINICANA: Déficit habitacional con hacinamiento incluido, Censo 2010
Déficit habitacional Viviendas %
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y no allegado 74,956 2.81
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y no allegado inadecuado 29,892 1.12
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y solo allegado externo 145 0.01
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y solo allegado externo
. 275 0.01
inadecuado
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y solo allegado interno 10,186 0.38
_Def|C|enC|as recuperables de servicios y estructura y solo allegado interno 7311 0.97
inadecuado
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y ambos tipos de allegado 27 0.00
Deficiencias recuperables de servicios y estructura y ambos tipos de allegado
. 76 0.00
inadecuado
Deficiencias irrecuperables y no allegado 163,111 6.13
Deficiencias irrecuperables y no allegado inadecuado 119,973 4.51
Deficiencias irrecuperables y solo allegado externo 317 0.01
Deficiencias irrecuperables y solo allegado externo inadecuado 804 0.03
Deficiencias irrecuperables y solo allegado interno 14,456 0.54
Deficiencias irrecuperables y solo allegado interno inadecuado 20,211 0.76
Deficiencias irrecuperables y ambos tipos de allegado 58 0.00
Deficiencias irrecuperables y ambos tipos de allegado inadecuado 254 0.01

Se ha etiquetado con la palabra “inadecuado” a las categorias que se cruzan con hacinamiento
en el Cuadro 17, lo que representa los escenarios de viviendas que tienen hacinamiento, esté o
no combinado con otros tipos de deficiencias.

Se ve claramente codmo se puede establecer un orden de prioridades con respecto a las viviendas
que registran mas deficiencias acumuladas. También se aprecia de las viviendas que en la matriz
integrada del Cuadro 16, aparecian sin deficiencias, ahora aparecen 87,829, que aunque no
tienen deficiencias cualitativas ni allegamiento, sitienen hacinamiento, por lo que deben tomarse
en cuenta para politicas publicas.
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El déficit habitacional continla siendo un fenémeno de considerable magnitud en el pais, a nivel
nacional y local.

De sus dos dimensiones, el déficit cualitativo es la mas observada en las viviendas dominicanas,
predominantementeanivelrural. En ese sentido, se constataron mayores niveles derequerimientos
relacionados con la calidad de las viviendas, ya sea la calidad de los materiales utilizados en sus
estructuras fisicas, como por la falta de acceso a servicios basicos; componentes fundamentales
de una vivienda considerada adecuada. Dentro de la dimension cualitativa, el componente de
mayor peso es el de servicios basicos, que present6 la forma mas frecuente de déficit cualitativo.

La dimension cuantitativa, relacionada con los requerimientos de nuevas viviendas, continla
prevaleciendo en las viviendas urbanas. Su magnitud en el periodo aumentdé en mayor medida,
a consecuencia de un fendémeno de caracter socioeconémico y demografico: el aumento de los
nlcleos familiares. La proliferacién de tipologias no tradicionales de familias u hogares extendidos,
sea por motivos econémicos como por arreglos residenciales de otra indole, esta probablemente
explicando este aumento.

La presencia de viviendas con ambos tipo de allegamiento no tuvo una magnitud importante,
aunque la aplicacion de la metodologia permitié identificarlas y asi ser plausibles de intervenciones
priorizadas.

El andlisis de los componentes del déficit habitacional por sexo de la jefatura de hogar
reveld caracteristicas diferenciadas que desfavorecen a los hogares liderados por hombres,
principalmente en lo concerniente a las deficiencias de estructura, acceso a servicios y a viviendas
irrecuperables. Sin embargo, una mayor prevalencia de nlcleos familiares se observé en los
hogares liderados por mujeres. Este es otro aspecto que amerita una mayor profundizacién en
analisis posteriores.

La inclusiéon del hacinamiento como variable de corte aumenta la capacidad de identificar
aquellos hogares que, ademas de tener ciertas deficiencias cualitativas o cuantitativas, tienen
hacinamiento. Esta es sin dudas, una ventaja que puede ser aprovechada en la identificacion de
prioridades de intervencion de politicas sectoriales.

Queda pendiente un analisis mas detallado de los principales componentes del déficit,
vinculandolos con variables socioeconémicas y sobre todo con variables que relacionen las
viviendas con el entorno. Asi, se avanzaria hacia una mejor comprension de los factores que
representan amenazas para la calidad de vida de las personas, no solo respecto a su espacio
habitable, sino a su entorno y su habitat.

La riqueza de estas informaciones y su disponibilidad, legitima a los censos de poblacion y
vivienda como fuente basica para el analisis de la problematica habitacional y sus elementos
condicionantes.
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Teniendo en cuenta que la informacién es un poderoso instrumento direccionador de politicas,
la respuesta a las necesidades habitacionales debe tomar en cuenta las cifras que muestran la
realidad a modo general y las realidades particulares que reflejan los multiples escenarios del
déficit. Ademas, tomar en cuenta la heterogeneidad que muestran los datos a nivel local permitira
ajustar los planes y politicas sectoriales a los requerimientos de manera ordenada y priorizada.
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Estos anexos son copia fiel de los apartados 7.3y 7.4
del capitulo 7 del documento Metodologia del calculo

del déficit habitacional en Repiblica Dominicana.






7.3 Construccion de las variables basicas
del allegamiento interno

7.3.1 Hijo prodigo (HOGAR.PRODIGO): Se crea una variable que cuenta por hogar a las
personas que cumplan con los siguientes atributos:

» Hijo(a) o hijastro(a) del jefe de hogar
> Viudo(a) o separado(a) de matrimonio o de union libre

A partir de la siguiente construccion sintactica:

e PERSONA.P27=30R=4
e PERSONA.P60=30R=40R=50R=6

Se obtiene asi la siguiente distribucién de la variable creada:

Cuadro 13
Republica Dominicana
Variable auxiliar hijo prodigo en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
0 2,073,528 94.60% 94.60%
1 104,217 4.80% 99.30%

2 12,529 0.60% 99.90%
3 1,742 0.10% 100.00%
4 307 0.00% 100.00%
5 74 0.00% 100.00%
6 0.00% 100.00%
7 0.00% 100.00%

8 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002.

Los casos en la distribucion anterior significan los hogares y las categorias son la cantidad
de hijos en la condicion antes establecida. Se puede apreciar que hay 2, 073, 528 hogares
que no tienen hijos en esa condicion.

7.3.2 Hijo(a)s casado(a)s (HOGAR.HIJCASAD): Esta variable contara las personas que
cumplan con lo siguiente:

¢ Hijo(a) o hijastro(a) del jefe de hogar
¢ Casado(a) o unido(a)



La distribucion obtenida se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 14
Repulblica Dominicana
Variable auxiliar hijo(a)s casado(a)s en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
2,054,951 93.70% 93.70%
1 118,227 5.40% 99.10%
2 15,254 0.70% 99.80%
3 2,661 0.10% 99.90%
4 827 0.00% 100.00%
5 277 0.00% 100.00%
6 99 0.00% 100.00%
7 68 0.00% 100.00%
8 28 0.00% 100.00%
9 12 0.00% 100.00%
10 5 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIIl Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.

7.3.3 Madre soltera (HOGAR.MADSOLTE): Esta variable cuenta las personas que cumplen
el siguiente enunciado:

] Hijo(a) o hijastro(a) del jefe del hogar
[1 Sexo: femenino.

[1 Estado civil: soltera

[J Con hijo(a)s vivos

A partir de la siguiente construccion:

* PERSONA.P27 =3 OR 4

* PERSONA.P28 =2

* PERSONA.P60 =7

* PERSONA.P65 > 0 AND < 90



Se obtienen los resultados que se muestran a seguir:

Cuadro 15
Republica Dominicana
Variable auxiliar madres solteras en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
0 2,146,043 97.90% 97.90%
1 43,137 2.00% 99.90%
2 2,981 0.10% 100.00%
3 222 0.00% 100.00%
4 24 0.00% 100.00%
5 0.00% 100.00%
6 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2002.

7.3.4 Otras variables: A continuacion se crean otras variables auxiliares que no cumplen
con ninguna condicion especial mas alla de la categoria de parentesco con el jefe del
hogar, pero que ameritan ser incluidas debido a que ellas, por si mismas, representan
elementos con la potencialidad de ser combinadas con otras para descubrir ntcleos.

Cuadro 16
Republica Dominicana
Variable auxiliar yerno / nuera (HOGAR.YERNUERA) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
0 2,139,674 97.60% 97.60%
1 50,209 2.30% 99.90%
2 2,404 0.10% 100.00%
3 106 0.00% 100.00%
4 13 0.00% 100.00%
5 3 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIl Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.



Cuadro 17
Republica Dominicana
Variable auxiliar nieto(a)s (HOGAR.NIETO) en valores absolutos y
porcentajes para todo el pais, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
1,882,072 85.80% 85.80%

1 161,104 7.30% 93.20%
2 80,484 3.70% 96.90%
3 39,095 1.80% 98.60%
4 16,323 0.70% 99.40%
5 7,266 0.30% 99.70%
6 3,300 0.20% 99.90%
7 1,545 0.10% 99.90%
8 626 0.00% 100.00%
9 278 0.00% 100.00%
10 173 0.00% 100.00%
11 60 0.00% 100.00%
12 40 0.00% 100.00%
13 23 0.00% 100.00%
14 6 0.00% 100.00%
15 5 0.00% 100.00%
16 5 0.00% 100.00%
17 2 0.00% 100.00%
18 2 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.



Cuadro 18
Republica Dominicana
Variable auxiliar padre / madre (HOGAR.PADRES) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%

0 2,126,773 97.00% 97.00%

1 60,625 2.80% 99.80%

2 5,009 0.20% 100.00%

a/ 4 1 0.00% 100.00%
a/5 1 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII| Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.

a/ Error de consistencia de la base de datos

Cuadro 19
Republica Dominicana
Variable auxiliar suegro(a)s (HOGAR.SUEGROS) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%

0 2,174,482 99.20% 99.20%

1 17,245 0.80% 100.00%

2 682 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.



Cuadro 20
Repulblica Dominicana
Variable auxiliar otros parientes (HOGAR.OTROPAR) en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
0 1,918,700 87.50% 87.50%

1 192,160 8.80% 96.30%

2 49,136 2.20% 98.50%

3 18,548 0.80% 99.40%

4 8,051 0.40% 99.70%

5 3,413 0.20% 99.90%

6 1,149 0.10% 99.90%

7 602 0.00% 100.00%

8 275 0.00% 100.00%

9 181 0.00% 100.00%
10 110 0.00% 100.00%
11 39 0.00% 100.00%
12 21 0.00% 100.00%
13 11 0.00% 100.00%
14 7 0.00% 100.00%
15 3 0.00% 100.00%
21 1 0.00% 100.00%
30 1 0.00% 100.00%
127 1 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2002.



Y por ultimo:

Cuadro 21
Republica Dominicana
Variable auxiliar otros no parientes (HOGAR.OTRONOPA) en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %

Total 2,192,409 100.00% 100.00%
2,144,762 97.80% 97.80%

1 37,669 1.70% 99.50%
2 6,490 0.30% 99.80%
3 1,898 0.10% 99.90%
4 831 0.00% 100.00%
5 441 0.00% 100.00%
6 102 0.00% 100.00%
7 58 0.00% 100.00%
8 69 0.00% 100.00%
9 20 0.00% 100.00%
10 15 0.00% 100.00%
11 15 0.00% 100.00%
12 9 0.00% 100.00%
13 6 0.00% 100.00%
14 5 0.00% 100.00%
15 3 0.00% 100.00%
16 3 0.00% 100.00%
17 1 0.00% 100.00%
19 5 0.00% 100.00%
20 1 0.00% 100.00%
21 2 0.00% 100.00%
30 1 0.00% 100.00%
36 1 0.00% 100.00%
41 1 0.00% 100.00%
87 1 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2002.



7.4 Allegamiento o arrimamiento interno en hogares

En esta etapa se procede a crear las variables de allegamiento utilizando las variables
auxiliares que se construyeron anteriormente.

7.4.1 Allegamiento de hijo(a) s casado(a) s en el hogar (HOGAR.ALLEHLIJ): Se define esta
variable contando los casos que cumplan la siguiente condicion:

[1 HOGAR.YERNUERA = 0
[1 HOGAR.PRODIGO = 0
[1HOGAR.NIETO > 1

[1 HOGAR.HIJCASAD > 0

Se ha definido la primera variable que representa un nucleo familiar. Para ello se asigna
a esta el valor de la variable HIJCASAD, siempre que se cumpla que en ese hogar no hay
yernos ni nueras, tampoco hay hijos prédigos, hay mas de un nieto y al menos un hijo(a)
casado(a). O sea que se cuenta un nucleo familiar por cada hijo(a) casado(a) en estas
condiciones.

Cuadro 22
Republica Dominicana
Allegamiento de hijos casados (HOGAR.ALLEHLIJ) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
2,175,569 99.20% 99.20%

1 13,963 0.60% 99.90%
2 2,380 0.10% 100.00%
3 359 0.00% 100.00%
4 91 0.00% 100.00%
5 23 0.00% 100.00%
6 14 0.00% 100.00%
7 6 0.00% 100.00%
8 4 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.



7.4.2 Allegamiento de madres solteras en el hogar (HOGAR.ALLEMAD): Se define esta
variable contando los casos que cumplan la siguiente condicion:

[1 HOGAR.YERNUERA = 0
[1 HOGAR.HIJCASAD =0
[1 HOGAR.PRODIGO = 0
[1 HOGAR.NIETO > 1

[1 HOGAR.MADSOLTE > 0

Se contabilizan las madres solteras que vivan en un hogar en el que, ademas, viva mas
de un nieto.

Cuadro 23
Republica Dominicana
Allegamiento de madres solteras (HOGAR.ALLEMAD) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%

0 2,179,373 99.40% 99.40%
11,531 0.50% 99.90%

2 1,395 0.10% 100.00%

3 98 0.00% 100.00%

4 11 0.00% 100.00%

5 1 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2002.

Allegamiento de padres en el hogar (HOGAR.ALLEPAD): Se define esta variable asignando
valor 1 si se cumple la siguiente condicion:

[l HOGAR.PADRES > 1

Se contabiliza un nucleo familiar por cada hogar en el que habiten mas de uno de los
parientes del jefe del hogar.



Cuadro 24
Replblica Dominicana
Allegamiento de padres / madres (HOGAR.PAD) en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%

0 2,187,398 99.80% 99.80%

1 5,011 0.20% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002.

7.4.3 Allegamiento de suegros (HOGAR.ALLESUEG): Se define esta variable asignando
valor 1 si se cumple la siguiente condicion:

[0 HOGAR.SUEGROS > 1

Se contabiliza un nulcleo familiar por cada hogar en el que habiten mas de uno de los
suegros del jefe del hogar.

Cuadro 25
Republica Dominicana
Allegamiento de suegros (HOGAR.ALLESUEG) en
valores absolutos y porcentajes para todo el pais, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
2,191,727 100.00% 100.00%
1 682 0.00% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2002.



7.4.4 Allegamiento de otros parientes (HOGAR.ALLEOTPA): Se define esta variable
asignando valor 1 si se cumple la siguiente condicion:

[1 HOGAR.OTROPAR > 1
[1 HOGAR.OTROPAR < 4

Se asigna valor 2 si se cumple la siguiente condicion:
[1 HOGAR.OTROPAR > 3

Se contabiliza un nucleo familiar si habitan mas de uno y menos de cuatro otros parientes;
ademas se contabilizan dos nucleos familiares por cada hogar que tenga mas de tres otros

parientes.
Cuadro 26
Republica Dominicana
Allegamiento de otros parientes (HOGAR.ALLEOTPA) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
2,110,860 96.30% 96.30%

67,684 3.10% 99.40%

13,865 0.60% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIl Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, 2002.

7.4.5 Allegamiento de otros no parientes (HOGAR.ALLEOTNP): Se define esta variable
asignando valor 1 si se cumple la siguiente condicion:

[ HOGAR.OTRONOPA> 1
[ HOGAR.OTRONOPA< 4

Se asigna valor 2 si se cumple la siguiente condicion:
[l HOGAR.OTRONOPA> 3

Se contabiliza un nucleo familiar si habitan mas de uno y menos de cuatro otros no
parientes; ademas se contabilizan dos nucleos familiares por cada hogar que tenga mas
de tres otros no parientes.



Cuadro 27
Republica Dominicana
Allegamiento de otros no parientes (HOGAR.ALLEOTNP) en
valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado %
Total 2,192,409 100.00% 100.00%
2,182,431 99.50% 99.50%
8,388 0.40% 99.90%
1,590 0.10% 100.00%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002.

7.4.6 Allegamiento interno de hogares (HOGAR.ALLEINT): Esta variable se define como
la suma aritmética de las siguientes variables:

[l HOGAR.PRODIGO + HOGAR.YERNUERA + HOGAR.ALLEHIJ + HOGAR.
ALLEMAD + HOGAR.ALLEPAD + HOGAR.ALLESUEG + HOGAR.ALLEOTPA +
HOGAR.ALLEOTNP

Cuando la suma es cero, se asigna la etiqueta “Sin allegamiento interno.” Las categorias
indican la cantidad de nlcleos familiares y los casos son los hogares a los que corresponden
esos nucleos. Ademas, se ha anadido una columna: “Total de nucleos familiares” que
multiplica los hogares por la cantidad de nlcleos, para obtener el total de nlcleos familiares
allegados que requieren soluciones habitacionales.



Cuadro 28
Republica Dominicana
Allegamiento interno de hogares en valores absolutos y porcentajes, 2002

Categorias Casos % Acumulado % Total de nlcleos familiares
Total 2,192,409 100.00% 100.00% 339,598
Sin allegamiento interno 1,908,834 87.10% 87.10% 0
234,645 10.70% 97.80% 234,645
2 43,178 2.00% 99.70% 86,356
3 4,704 0.20% 100.00% 14,112
4 836 0.00% 100.00% 3,344
5 159 0.00% 100.00% 795
6 33 0.00% 100.00% 198
7 13 0.00% 100.00% 91
8 6 0.00% 100.00% 48
9 0.00% 100.00% 9

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, VIIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002.

Para tener el déficit cuantitativo total se suman las viviendas que resultaron con déficit
irrecuperable (Cuadro 3), 369,132; el allegamiento externo (Tabla 11) 11,260; mas el
allegamiento interno que suma 339,598:

369,132 Viviendas irrecuperables
+ 11,260 Hogares secundarios

339,598 Nicleos familiares

719,990 Déficit cuantitativo



