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DE TTULACION DE
TERRENOS DEL ESTADO

Informe sobre las ventas y transferencias de las parcelas nums. 153-A-1, 153-
A-2 y 155 del Distrito Catastral nim. 15 del Distrito Nacional, ubicadas en el
sector Los Tres Brazos, por parte de la Corporacion Dominicana de
Empresas Estatales (CORDE) a Inversiones Fernandez Parache & Asociados
(INFEPA).



OBJETO

1.

El objeto del presente documento es presentar al Presidente de la Republica Lic.
Danilo Medina Sanchez un informe detallado sobre las operaciones de ventas y
transferencias de las Parcelas ntims. 153-A-1, 153-A-2 y 155, del Distrito Catastral
num. 15 del Distrito Nacional, ubicadas en el sector Los Tres Brazos, municipio
Santo Domingo Este, realizadas por la Corporacion Dominicana de Empresas
Estatales (en lo adelante CORDE) a favor de la compafiia Inversiones Fernandez
Parache & Asociados, S.A. (en lo adelante INFEPA).

Con este propdsito, el 28 de diciembre de 2016, mediante el Decreto ntum. 392-16, el
presidente Danilo Medina cred una Comision (en lo adelante La Comisién) integrada
por el Dr. Flavio Dario Espinal, Consultor Juridico del Poder Ejecutivo, quien la
presidio, el Lic. José Dantés Diaz, Director Ejecutivo de la Comisidén Permanente de
Titulaciéon de Terrenos del Estado, vy el Lic. Lidio Cadet, Director de Etica e
Integridad Gubernamental, para que examinase y rindiese un informe al Presidente
de la Republica sobre el objeto antes planteado, a raiz de las denuncias realizadas por
el Comité de Lucha por la Defensa de Nuestras Viviendas Los Tres Brazos, Ciudad
Alternativa, asi como ofras organizaciones sociales, comunitarios y personas
individuales, a través de diversos medios de comunicacidn, en las que indican que
CORDE vendi6 a la empresa INFEPA los aludidos terrenos’ y, esta ultima, a su vez,
comenzo a vender a los habitantes de este sector los terrenos donde construyeron sus
viviendas hace 20 o 30 afios”.

DILIGENCIAS REALIZADAS

A fin de dar cabal cumplimiento a este mandato presidencial, La Comisién procedid
a analizar la documentacion legal y técnica que origind las ventas de los terrenos.
Asimismo, celebr6 quince (15) sesiones de enfrevistas a las que comparecieron: (a)
las autoridades competentes de CORDE3, incluyendo el Director Ejecutivo, los
funcionarios de los Departamentos legal, comercial y auditoria, asi como los
miembros de la Junta de Directores al momento de la suscripeion del acuerdo marco

' En virtud de los actos de ventas suscritos entre la Corporacién Dominicana de Empresas Estatales
{CORDE) y la empresa Inversiones Fernandez Parache & Asociados, S.A. {INFEPA) el 25 de febrero, el
13 de marzo y el 18 de junio de 2010.

? De la Rosa, Adalberto, «Compraron los Tres Brazos en 72 Millonesy, articulo .publicado en el periddico
Diario Libre, el 15 de noviembre de 2016 (disponible en:
http:/iwww.diariolibre.com/noticias/ciudad/compraron-los-tres-brazos-en-72-millones-AF5456174),

7 E14 de enero de 2017 se entrevisté al Sr. Leoncio Alméanzar Objio, Director Ejecutivo de CORDE; al Lic.
Manuel Aybar, actual Consultor Juridico de CORDE y exgerente inmobiliario de dicha institucién (periodo
2005-2014); a las licenciadas Cesarina de la Cruz y Maria Lourdes Sanchez, abogadas de la Consultoria
Juridica de CORDE, al Lic. lrving Cruz, Consultor Juridico de CORDE, durante el periodo 2005-2014, y al
Lic. Federico Soto, Contralor y Auditor de CORDE.
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de compraventa de inmuebles®; (b) los representantes de las empresas INFEPA®,
TITULATEC, SRL.® y Proyecciones Inmobiliaria GOWI, S.A.7; y (c) comunitarios
residentes del sector Los Tres Brazos organizados en el Comité de Lucha por la
Defensa de Nuestras Viviendas Los Tres Brazos, acompafiados por miembros de la
entidad Ciudad Alternativa®, asi como con representantes de la Confederacion de las
Juntas de Vecinos del Sector Los Tres Brazos, de la Junta de Vecinos Francisco del
Rosario Sanchez, Junta de Vecinos La Accion y Junta de Vecinos Alto del Ozama.
De igual forma, La Comision se reunio con los diputados José Santana y Manuel
Antonio Diaz Santos, en ambos casos a peticién de éstos.

4. Ademsés, La Comisidn procedié a evaluar el cumplimiento de los estandares de
precisién de los trabajos de mensura’, evaluacién que estuvo a cargo de brigadas
técnicas que se desplazaron al terreno donde se ubica la Parcela nim. 153-A-2, del
Distrito Catastral nim. 15 del Distrito Nacional, en donde se midieron 308 parcelas

distribuidas en 14 manzanas en diversas zonas del ambito de dicha parcela.

B. ANTECEDENTES DEL CASO EVALUADO
B.1 Asentamiento del Sector Los Tres Brazos

5. EIl 31 de agosto de 1979, la Repiblica Dominicana fue afectada por el paso del ciclén
David y la tormenta Federico. Como consecuencia de la devastacién causada,
numerosas familias de escasos recursos se desplazaron hacia sectores de la ciudad de
Santo Domingo que estaban deshabitados para asentarse y evitar mayores riesgos
para sus vidas, hasta tanto el Gobierno adoptara las medidas necesarias para resolver
la situacion.

* El 4 de enero de 2017 se entrevisté al Sr. Faustino Montes de Oca, representante del entonces Ministro de
Industria y Comercio, quien fungia como Presidente de la Junta de Directores de CORDE; Sr. Julio Anibal
Fern4ndez, representante del entonces Ministro de Hacienda; Sra. Hilda Maria Ovalle, representante del
entonces Director General de Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA); vy al
Sr. Jorge Abott, representante del sector privado.

7 El 5 de enero de 2017 se entrevisté al Sr. Domingo Lebrdn, expresidente de INFEPA.

® El 5 de enero de 2017 se entrevist6 al Sr. José de Pool Dominici, Gerente General de TITULATEC, SRL.
" El 13 de enero de 2017 se entrevisté a la Ing. Juana Ynés Goméz, Gerente de Operaciones de
TITULATEC, SRL., y anterior representante de GOWL.

% E1 5 de enero de 2017 se entrevistaron a distintos comunitarios del sector Los Tres Brazos, incluyendo a
miembros del Comité de Lucha por la Defensa de Nuestras Viviendas, y representantes de la organizacion
Ciudad Alternativa.

? Por mandato de La Comisién, uno de sus integrantes entrevisté a los agrimensores Hadonis Ruiz y Ana
Ozuna, en fecha 6 y 13 de enero de 2017, respectivamente, responsables de los trabajos de deslinde y
subdivisién realizados en la Parcela No. 153-A-2, del D.C. 15, del D.N.
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6. Uno de esos asentamientos humanos se produjo en terrenos propiedad de la Fabrica
Dominicana de Cementos, C. por A. (en lo adelante FADOC) y de la Sociedad
Dominicana Industrial de Calzados, C. por A. (en lo adelante DOINCA),
constituyéndose en lo que hoy conocemos como el sector Los Tres Brazos. En virtud
de lo anterior, el Estado ha invertido cuantiosos recursos para la construceion de una
infraestructura publica de servicios a esa comunidad (calles, acueductos, escuelas,
hospitales, planta de tratamiento de agua, entre otras). Sin embargo, este proceso de
asentamiento se llevd a cabo irregularmente, pues no mediaron los trabajos de
regularizacion de la tenencia de la tierra necesarios para los habitantes de dicho
sector habitaran en él de manera regular.

B.2 Administracion de los bienes de FADOC y DOINCA por parte de CORDE

7. CORDE fue creada mediante la Ley nim. 289 del 30 de junio de 1966, como una
corporacion autéonoma del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independiente y duracion ilimitada, con todos los atributos inherentes a tal calidad.
El objeto de dicha entidad, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la referida Ley
num. 289, es administrar, dirigir y desarrollar todas las empresas, bienes y derechos
cedidos por el Estado u otra institucion estatal.

8. En virtud de este mandato, CORDE tuvo como propédsito administrar los bienes y
empresas productivas y comerciales (de naturaleza industrial, alimentaria y de
servicios) confiscadas por el Estado Dominicano tras el ajusticiamiento del dictador
Rafael L. Trujillo Molina. En sus inicios, esta corporacion publica manejaba una
treintena de empresas —en algunas de las cuales existia participacion accionaria
privada— de distintas indoles, muchas de las cuales, por diferentes razones, fueron
cesando sus operaciones y desapareciendo del mercado. Para el afio 1997, CORDE
manejaba veinticuatro empresas: catorce estaban cerradas o practicamente no
existian, de las cuales varias se encontraban en litigio, pocas tenfan terrenos y
edificaciones propias y/o la mayor parte de sus maquinarias estaban obsoletas o
inservibles; las diez restantes operaban con diversos niveles de dificultad y con una
deuda superior a los mil millones de pesos.

9. Ante estas circunstancias, més la precaria situacion en la que se encontraban otras
empresas propiedad del Estado -ingenios azucareros agrupados bajo el Consejo
Estatal del Azticar (CEA), la entonces Corporacién Dominicana de Electricidad
(CDE), entre otras~ se promulgd la Ley niim. 141-97 el 10 de junio de 1997, la cual
cred la Comision de Reforma de la Empresa Pablica (en lo adelante CREP) para
conducir y dirigir el proceso de reforma y transformacion de las empresas del Estado,
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incluyendo las empresas de CORDE'®, a fin de lograr la participacion de la inversion
privada, nacional y/o extranjera en la propiedad y la gestion de las entidades sujetas a
la ley mediante las modalidades de capitalizacién, concesiones, transferencia de
acciones y/o activos y venta de activos.

10. La CREP procedié a ejecutar un sancamiento institucional de CORDE y sus
empresas, particularmente en lo concerniente a sus aspectos financiero, legal, laboral,
catastral y fisico. Dicho proceso concluyd con una reduccién importante de las
nominas, el cierre de algunas de las empresas quebradas, la venta de inmuebles en
manos de particulares ofrecidos en primera opcidn a sus ocupantes, el pago de las
prestaciones laborales y el rescate, a través de las modalidades de capitalizacion y/o
arrendamiento, de las empresas recuperables’ .

11. Tomando en cuenta las caracteristicas especiales de cada una de las empresas, se
procedio de la siguiente manera:

a. Se implementd el proceso de reforma a través de las modalidades de
capitalizacion, arrendamiento y venta de activos de las empresas cuya
recuperacion se entendfa posible y de eventual interés para los socios estratégicos
necesario; y,

b. Se declararon como no capitalizables las empresas quebradas Fébrica de Clavos
Enriquillo, C. por A.; Tecnometal, C. por A.; Sacos y Tejidos Dominicanos C. por
A. y/o Tejidos Antillanos C. por A. (TEJANCA); Teneria FA-2, C. por A.;
Sociedad Dominicana Industrial de Calzados, C. por A. (DOINCA);
Consorcio Algodonero Dominicano, C. por A.; Licorera La Altagracia, C. por A.;
Fébrica de Baterias Dominicana, C. por A.; Caribbean Motors, C. por A.; Atlas
Comercial, C. por A.; Chocolateria Industrial Dominicana, C. por A.; Planta de
Recauchado, C. por A.; Fabrica de Aceites Vegetales Ambar, C. por A, y
Refineria de Sal, C. por A. En consecuencia, se orienté su proceso de reforma
hacia la modalidad de transferencia de acciones y/o activos al Estado
Dominicano.

12. Sobre este ltimo aspecto, y antes de continuar abordando el proceso corporativo que
se siguid en atencién a la declaratoria de empresas no capitalizables hecha por la
CREP, consideramos pertinente hacer los siguientes sefialamientos sobre el origen de
los derechos registrados de las Parcelas niim. 153-A y 155, del Distrito Catastral

'° Articulo 3, Ley niim. 141-97,

' Hasta el Decreto nim. 392-16 del 28 de diciembre de 2016, CORDE se encontraba llevando a cabo el
proceso de liquidacion de las empresas estatales disueltas, a los fines de Hevar a término el cierre definitivo
de dicha Corporacién.
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num. 15, del Distrito Nacional, propiedad de FADOC y de DOINCA,
respectivamente. En este sentido, dicho origen es el siguiente:

o Parcela nim. 153-A, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional
(actual municipio_Santo Domingo Este), registrada en su origen a favor de
DOINCA'" por un total de 1,647,227.00mts’.

13. EI 20 de febrero de 1970, FADOC adquiere de DOINCA un total de 300 tareas
(equivalentes a 188,659.001}1‘[82), quedando en favor de esta ultima 1,458,568.00
mts’. Posteriormente, se sometieron los trabajos técnicos de subdivision, aprobados
mediante Resolucién del Tribunal Superior de Tierras, inscrita 13 de julio de 1970,
lo que tuvo como resultado que de la Parcela num. 153-A surgieran dos nuevos
inmuebles:

a. Parcela nim. 153-A-1, con una extension superficial de 188,659.00mts?,
registrada a favor de Féabrica de Cementos C. por A., amparada en el Certificado
de Titulo nium. 70-1813, del 13 de julio de 1970'3;

b. Parcela nim. 153-A-2, con una extensién superficial de 1,458,568.00mt32,
registrada a favor de DOINCA y amparada por la Constancia Anotada en el
Certificado de Titulo ntim. 70-1814',

» Parcela mim. 155, del Distrito Catastral nam. 15, del Distrite Nacional, con una
extension superficial de 115,148.00 mts?, registrada a favor de FADOC y amparada
en el Certificado de Titulo ntm. 24-849 del 20 de diciembre de 1949'°.

14. Precisado lo anterior, la CREP recomendd al Poder Ejecutivo que el proceso de
reforma de las mencionadas empresas fuera orientado a través de la modalidad de

2 Mediante acto inscrito en el Registro de Titulos, el 13 de marzo de 1970.

" Esta parcela resulté de la compra que hizo FADOC a DOINCA, el 20 de febrero de 1970; a la fecha, la
indicada extensién superficial se ha mantenido intacta, conforme consta en el Certificado de Titulo
Matricula nim. 0100168613, emitido a favor de INFEPA por el Registro de Titulos de Distrito Nacional, el
2 de junio de 2011, sin que se pudieran verificar nuevas transferencias realizadas por parte de dicha
empresa a terceros.

" En relacién a este inmueble, y de acuerdo con la investigacién catastral y de los planos digitalizados en el
Sistemna de Recuperacién, Control y Explotacion de los Archivos de la Jurisdiceion Inmobiliaria (SIRCEA),
pudimos verificar que la Sociedad Dominicana Industrial de Calzados, C. por A, (DOINCA) realizo, desde
finales de la década de los afios 90, ventas previas a la trasferencia a INFEPA del resto de sus derechos
vigentes en el afio 2010, derechos que a la fecha permanecen en cartas constancias a favor de particulares y
cuyos terrenos no han sido sometidos a trabajos de deslinde, pero que se rebajaron del derecho de
propiedad original de la Sociedad Dominicana Industrial de Calzados, C. por A. (DOINCA).

 La Fabrica Dominicana de Cementos, C. por A., adquirid su derecho de propiedad en el afio 1949,
conforme consta en el Decreto de Registro num. 49-2857, mediante la decisién nim. | del Tribunal
Superior de Tierras, del 14 de diciembre de 1949, Este derecho de propiedad se mantuvo intacto hasta su
transferencia a la empresa INFEPA.
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«transferencia de activos» prevista en la letra b) del articulo 16 de la indicada Ley
ntim. 141-97'%, El Poder Ejecutivo autorizé a la CREP a orientar el referido proceso
mediante el Decreto nim. 533-99 del 10 de diciembre de 1999, cuyo articulo tnico
adoptd la transferencia de activos para dirigir el proceso de reforma de DOINCA y
otras empresas (declaradas no capitalizables) y autorizd a la CREP a realizar dicha
transferencia conforme a los procedimientos establecidos en la Ley niim. 141-97.

15. Como consecuencia de esta decision, los accionistas de DOINCA se reunieron para
celebrar sendas asambleas general extraordinarias, los dias 10 de enero y 3 de mayo
de 2000. En virtud de estas asambleas, la Junta General de DOINCA declard la
disolucién de DOINCA de acuerdo a lo establecido en los articulos 17, 22 v 48 de
sus Estatutos Sociales y, a tales efectos, nombro un comité de liquidadores para
realizar las operaciones globales o transmisiones universales de bienes muebles e
inmuebles correspondientes'’. De manera subsiguiente, la indicada Junta General
ratificé el Convenio de Transferencia de Activos de las Compafifas Disueltas'® a
CORDE, suscrito entre este ultimo y el Comité de Liquidadores el 8 de marzo de
20007, para que de esta forma se asegurara la debida liquidacién de DOINCA.

B.3. Trabajos de deslinde y subdivision de la Parcela nitm. 153-A-2 del Distrito
Catastral niim. 15 del Distrito Nacional, contratados por CORDE

16. Como administradora de los bienes de varias empresas estatales liquidadas, y a fin de
dar cumplimiento al proceso de liquidacién acordado por el Decreto nim. 533-99,
del 10 de diciembre de 1999, CORDE inicid el proceso de venta de porciones de
terreno de la Parcela nim. 153-A-2, del Distrito Catastral num. 15, del entonces
Distrito Nacional (hoy municipio Santo Domingo Este), a aquellos ocupantes
interesados en regularizar su tenencia. En estos casos, las referidas porciones eran
rebajadas del Certificado de Titulo nim. 70-1814 y emitidas constancias anotadas a

'8 «Articulo 16.- Se autoriza al Poder Ejecutivo, a que en caso que la Comision de Reforma de la Empresa
Pablica juzgue que la modalidad de capitalizacion prevista en esta ley resulte inapropiada y/o restrictiva
para las consecuciones de los objetivos establecidos en los considerandos de la presente ley, a orientar el
procese a través de las siguientes modalidades: [...] b) Transferencia de acciones y/o activos;».

'" Resoluciones Segunda y Tercera del Acta de Asamblea General Extraordinaria de la Junta General de
DOINCA, celebrada el 10 de enero de 2000.

"* Las compafifas disueltas son conocidas como Grupos 4: (Sacos y Tejidos Dominicanos C. por A, v/o
Tejidos Antillanos C. por A. (TEJANCA); Fébrica de Aceites Vegetales Ambar, C. por A.; Tenerfa FA-2,
C. por A.; Sociedad Dominicana Industrial de Calzados, C. por A. (DOINCA); Consorcio Algodonero
Dominicano, C. por A.; Fabrica de Clavos Enriquillo, C. por A.; y Tecnometal, C. por A.} y Grupo 5:
{Atlas Comercial, C. por A.; Chocolateria Industrial Dominicana, C. por A.; Planta de Recauchado, C. por
A.; Caribbean Motors, C. por A.; Licorera La Altagracia, C. por A.; Refineria de Sal, C. por A.) en el
Convenio de Transferencia de Activos de las Compafiias Disueltas a CORDE, suscrito por este ultimo v las
referidas compaitias, asi como en el Acta de Asamblea General Extraordinaria de la Junta General de
DOINCA celebrada el 3 de mayo de 2000.

" Segunda resolucién del Acta de Asamblea General Extraordinaria de la Junta General de DOINCA,
celebrada el 3 de mayo de 2000.
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favor de los compradores™. Sin embargo, en virtud de la promulgacién de la Ley
num. 108-05, de Registro Inmobiliario, del 23 de marzo de 2005, y sus normas
complementarias, se prohibid la emision de nuevas constancias anotadas y, en
consecuencia, se hacia necesario realizar los trabajos de deslinde y subdivision de la
totalidad de los derechos registrados dentro de la indicada parcela, por lo que
CORDE suscribi6, el 24 de abril de 2007, dos acuerdos a estos fines con el Ing.
Franklin Benoit L. y los agrimensores Ana Antonia Ozuna Nolasco y Hadonis Ruiz
Mella®'.

17. Estos trabajos fueron posteriormente autorizados por la Direccion Regional de
Mensuras Catastrales® de la Jurisdiccién Inmobiliaria del Poder Judicial (en adelante
la JI) y su inicio” informado a la comunidad de Los Tres Brazos mediante una
publicacion realizada al efecto por CORDE en la edicidn del 22 de septiembre de
2007 del periédico El Caribe™.

C. OPERACION DE VENTAS DE LAS PARCELAS NUMS. 153-A-1, 153-4-2 Y 155
DEL DISTRITO CATASTRAL NUM. 15 DEL DISTRITO NACIONAL.

18. De acuerdo a las informaciones recabadas durante el anélisis de la documentacién
evaluada, y de las entrevistas realizadas, CORDE habria hecho gestiones para
continuar con el proceso de regularizacion de la Parcela nim. 153-A-2, del Distrito
Catastral nim. 15 del Distrito Nacional, para la posterior venta de los inmuebles
resultantes a los ocupantes y, de acuerdo a lo publicado por el Director General de
CORDE en la prensa nacional, «se embarcé en un mnfructuoso proceso de
movilizacion de los recursos necesarios para llevar a cabo el deslinde, subdivision y
titulacion de Los Tres Brazos, durante el cual CORDE contactd instituciones del
Estado, como el Banco de Reservas, la Inmobiliaria Banreservas y el Banco Nacional
de la Vivienda (BNV), para presentarles el proceso de titulacién»®. En atencién a
esta situacion, la empresa Proyecciones Inmobiliarias GOWI, S. A. (en lo adelante

* Conforme al comunicado titulado «;POR QUE CORDE TITULO LOS TRES BRAZOS?», publicado en
el periédico Diaric Libre el 21 de diciembre de 2016, la Direccién General de CORDE sefiala que
«CORDE vendié y la Oficina de Registro de Titulos emitié 423 Constancias Anotadas a favor de las
personas que comprarian las porciones de terrenos que ocupaban en esas parcelas».

*ICORDE acordé, en fecha 24 de abril de 2007, pagar al Ing. Franklin Benoit L. v a la Agrimensora Ana
Antonia Ozuna Nolasco la suma de DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ORO DOMINICANOS
(RD$280,000.00) por la realizacién de estos trabajos. En el caso del agrimensor Ruiz Mella, sus honorarios
serfan a razén de TRES MIL PESOS (RD$3,000.00) por cada uno de los solares que conformen las
manzanas que medirfa. Ambos afirmaron que el costo de estos trabajos téenicos fueron sufragados, en su
totalidad, por CORDE,

* E121 de agosto de 2007.

# E127 de septiembre de 2007.

* publicado en la edicién nim. 19.464 del referido periddico.

* Ver el comunicado titulado «;POR QUE CORDE TITULO LOS TRES BRAZOS», publicado en el
periddico Diario Libre, el 21 de diciembre de 2016.
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GOWTI), presidida por la Ing. Juana Ynés Gémez Williams, se acerca a CORDE y le
presenta, el 19 de mayo de 2009%, la propuesta titulada «Asistencia Integral de
Regularizacion de titularidad y Recuperacién del Valor de los Terrenos Propiedad de
CORDE que Conforman el Extenso sector Los Tres Brazos», la cual se circunscribia
a los terrenos localizados dentro del ambito de la Parcela nim. 153-A-2, del Distrito
Catastral nim. 15, del Distrito Nacional. Dicha propuesta consistia en lo siguiente:

a. Gestion de venta a los ocupantes irregulares de la porcién que ocupaban dentro
del ambito de la Parcela ndm. 153-A-2 del Distrito Catastral ntum. 15, del Distrito
Nacional;

b. Canalizacién de financiamientos, a través de la Cooperativa San José, a favor de
aquellos ocupantes que ya hubiesen formalizado contratos de compra con
CORDE y que tenian pagos pendientes por realizar, a fin de que dichos pagos
pudieran ser obtenidos de manera inmediata por CORDE; y

c. Respaldar los financiamientos de aquellos adquirientes que, por sus condiciones
de bajos ingresos, no calificaban para un préstamo.

19. Posteriormente, el 3 de septiembre de 2009, GOWI dirige una comunicacién a
CORDE en la que le informa del interés de la Cooperativa San José y un
inversionista —no identificado por el remitente de la carta— en la «compra total del
proyecto de referencia»”. A cambio de lo anterior, la gestora solicita el pago de un
5% del precio de la venta por concepto de comision. Sin embargo, el 16 de
septiembre de 2009, CORDE y GOWIT firman el «Acuerdo para Promocién y Venta
de Terrenow, el cual se limita a la propuesta original, comunicada ¢l 19 de mayo de
2009, y no se refiere a la nueva propuesta de compra de los terrenos del 3 de
septiembre de 2009, antes indicada®.

20, Luego de una primera gestién por parte de la Ing. Juana Ynés Gomez Williams de
lograr la venta de las parcelas nims. 153-A-1, 153-A-2 y 155, del Distrito Catastral
num. 15, del Distrito Nacional, la empresa INFEPA, vinculada a Carlos A. Gémez,
hermano de Juana Ynés Gomez Williams, se acerca a CORDE y propone garantizar

% En entrevista sostenida con esta Comision, el 13 de enero de 2017, la Ing. Juana Ynés Gdémez Wiiliams
declaré que, previo a esta propuesta, habia tenido un acercamiento a CORDE, en ocasion de la gestién que
realizaba a favor de un cliente suyo interesado en adquirir una porcion de terreno ubicada en el municipio
de Cotui, provincia Sénchez Ramirez. Posteriormente, al enterarse de un proceso de venta v titulacién de
terrenos que CORDE llevarfa a cabo en el sector Los Tres Brazos, decide comunicarle a CORDE su interés
de participar como gestora de ventas de dichos terrenos a los ocupantes,

?7 Cabe observar que ni en la propuesta original ni en el Acuerdo para Promocién de Venta de Terreno se
hace referencia a la venta total de las parcelas ndmero 153-A-1, 153-A-2 y 155 del Distrito Catastral nim.
15, del Distrito Nacional.

% Esta gestion fue con la sociedad comercial Modesto Alcantara y Asociados, C. por A.
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el financiamiento de aquellos interesados en titularse a través de la Cooperativa La
Candelaria. Este punto marca el inicio de las negociaciones entre CORDE e INFEPA
para la adquisicion de las mencionadas parcelas mediante el intercambio de varias
comunicaciones en las que se determinan aspectos basicos y se realizan propuestas
iniciales. En efecto, en la primera de las comunicaciones remitidas por INFEPA a
CORDE, el 22 de octubre de 2009, se hace una propuesta inicial de precio de
compra-venta ascendente a la suma de OCHENTA MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$80,000,000.00)*°, la cual CORDE acoge,
mediante comunicacion del 4 de noviembre de 2009, y se establece la siguiente
forma de pago:

a. Un diez por ciento (10%) del precio total, equivalente a la suma de OCHO
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$8,000,000.00), a ser
pagado al momento de la firma del contrato®’;

b.  Un cuarenta y cinco por ciento (45%) del precio total, equivalente a la suma de
TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$36,000,000.00), a ser pagado a los noventa (90) dias de la entrega de los
certificados de titulos resultados del deslinde de la Parcela nim. 153-A-2, del
DISTRITO CATASTRAL NUM. 15 del Distrito Nacional; y,

c. Un cuarenta y cinco por ciento (45%) del precio total, equivalente a la suma de
TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS DOMINICANGS CON 00/100
(RD$36, 000,000.00), a ser pagado a los ciento ochenta (180) dias contados a partir
del segundo pago.

21. Luego de estas negociaciones iniciales, las partes convienen el protocolo a seguir
para la firma de un acuerdo marco que formalice la operacién de venta entre CORDE
¢ INFEPA. En este sentido, el 25 de febrero de 2010, el entonces Consultor Juridico
de CORDE comunica, mediante el Oficio CJ-04/10, que no tiene ninguna objecién
legal a que el contrato de compraventa sea firmado por el Director General de
CORDE. Segiin consta en el expediente, el Consultor Juridico de CORDE recibi6 el
texto del acuerdo marco el mismo dia que emitié su no objecion a la firma, de modo
que no existe un dictamen legal propiamente hablando sobre la procedencia o no
desde el punto de vista constitucional y legal de la operacion que se llevo a cabo. En
esa misma fecha, el Director General de CORDE, en representacion de FADOC y
DOINCA, suscribié con INFEPA el «Acuerdo Marco para Compra-Venta de

* Cabe observar que CORDE no responde con una contraoferta a la propuesta de precio del comprado.
3 s decir, el dia 25 de febrero de 2010.
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Inmuebles»> 2 (en lo adelante Acuerdo Marco), que establecié los siguientes

parametros que regirian el proceso de venta de las parcelas niims. 153-A-1, 153-A-2
y 155, del DISTRITO CATASTRAL NUM. 15, del Distrito Nacional:

a. Reconocimiento de que la totalidad de los terrenos (es decir, las parcelas ntimero
153-A-1, 153-A-2 y 155, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional) se
encontraban, a la fecha de suscripcién del Acuerdo Marco, ocupados por terceros ;

b.  Que CORDE someti¢ la Parcela nim. 153-A-2 al proceso de deslinde y subdivision
ante la Jurisdiccion Inmobiliaria;

c.  Obligacion por parte de CORDE de entregar un listado de los solares y espacios
vendidos o cedidos previamente, denominado «Anexo A»34;

d. La forma en cédmo se iban a realizar las ventas de las parcelas, cuya formalizacién
estaba sujeta a los contratos de venta que serian suscritos en la medida en que
fuesen cumplidas las condiciones estipuladas en el articulo 2 del acuerdo Marco;

e. Obligacion de entrega de los certificados de titulos y firma de los contratos de
transferencia individuales por cada inmueble de la manera siguiente®:

i. Elacto de venta® y la entrega del Certificado de Titulo de la Parcela nim.
153-A-1, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, al momento
de la firma del Acuerdo Marco, conjuntamente con ¢l pago de la suma de
CUATRO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$4,000,000.00)°7;

Y En el Por Cuanto V¥ del Acuerdo Marco se establece que INFEPA habia demostrado experiencia en
proyectos de promocion de inversiones a través de cooperativas que incentiven el ahorro y el desarrollo
social. Sin embargo, ni la Direccién General de CORDE ni los representantes de INFEPA entrevistados
suministraron a esta Comisién documentos que avalaran dicha experiencia, a pesar de la solicitud que se le
formulara en ese sentido.

32 En el Por Cuanto VI se establece ademas que INFEPA habia presentado a CORDE un plan de negocios
factible para que, a través de cooperativas locales, se otorgaran facilidades de financiamiento para la
obtencidn de los certificados de titulos a los ccupantes de las parcelas que serfan vendidas. Sin embargo, ni
la Direccion General de CORDE ni los representantes de INFEPA entrevistados suministraron a esta
Comision documentos que demostraran la existencia de dicho plan, sino que el antiguo Presidente de
INFEPA, Domingo Lebron, se limitd a entregar copias de propuestas de negocios que, en su momento,
dirigié a varias sucursales de entidades financieras locales.

>* Preambulo del Acuerdo Marco, pag. 1.

f4 Acuerdo Marco, articulo 1.2.

¥ Acuerdo Marco, articulo 2, Pérrafo 1.

3 El contrato de venta de la Parcela num. 153-A-1, del Distrito Catastral nam. 135, del Distrito Nacional,
fue suscrito el 25 de febrero de 2010.

37 Este pago fue efectuado mediante cheque de administracién nim. 1661649, del 25 de febrero de 2010,
conforme consta en el recibo niim. 908 expedido por CORDE, el 23 de febrero de 2010,
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ii. El acto de venta®® y la entrega del Certificado de Titulo de la Parcela
num.155, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, a mas
tardar el dia 22 de marzo de 2010, conjuntamente con el pago de la suma
de CUATRO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$4, 000,000.00); y

f.  En relacién a la Parcela nim. 153-A-2%, del Distrito Catastral ntim. 15, del Distrito
Nacional, las partes acordaron lo siguiente:

it

1.

iv.

=

Que seria saldada en dos pagos, ascendentes a la suma de TREINTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RDS$36,
000,000.00) cada uno;

Que el primero de dichos pagos seria realizado dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la entrega, por parte de CORDE a INFEPA, de la totalidad
de los certificados de titulos originales correspondientes a las parcelas
resultantes del proceso de deslinde y subdivision del que era objeto;

Que el segundo de dichos pagos seria realizado dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes al pago anteriormente descrito;

Que ambos pagos estarian garantizados por pagarés notariales auténticos; y

Que el contrato de venta serfa firmado al hacerse efectivo por lo menos uno
de los pagarés notariales.

Autorizacidn al Registrador de Titulos del Distrito Nacional para transferir los

inmuebles, previo cumplimiento de las obligaciones de pago y entrega de los
actos de ventas individuales4°;

h. A partir de la fecha de suscripcién del acuerdo, CORDE remitiria a INFEPA las
personas interesadas en regularizar sus derechos o adquirir los terrenos para que
estas negociaran directamente con INFEPA;

i.  Se establecio que el precio de venta a los ocupantes que desearan regularizar su
derecho de propiedad oscilaria entre QUINIENTOS PESOS DOMINICANOS

% EI contrato de venta de la Parcela num. 155, del Distrito Catastral nGm. 15, del Distrito Nacional, fue
suscrito el 13 de abril de 2010,

* Bl contrato de venta de la Parcela num. 153-A-2, del Distrito Catastral nam. 15, del Distrito Nacional,
fue suscrito el 18 de junio de 2010,

" Acuerdo Marco, articulos 4 v 6.3.

Informe sobre la venta de los terrenos del sector Los Tres Brazos

Pagina 11



CON 00/100 (RD$500.00) a MIL DOSCIENTOS PESOS DOMINICANOS con
00/100 (RD$1,200.00) el metro cuadrado, pudiendo variar este precio conforme la
tasacion oficial de la Direccidn General de Catastro Nacional.

22. Con posterioridad a [a suscripcion del referido Acuerdo Marco, el 2 de junio de 2010
s¢ celebré una sesidén de la Junta de Directores de CORDE, durante la cual el
Director General Ing. Leoncio Almanzar Objio informé a la Junta sobre el objeto y la
firma del Acuerdo Marco para la venta de las parcelas localizadas en el sector Los
Tres Brazos y las sumas de dinero que se habian avanzado por INFEPA y recibidas
por CORDE a la fecha de la sesion. Asimismo, el Director General de CORDE
informo a la Junta de Directores que los aludidos terrenos «se encuentran invadidos y
ocupados por terceras personas que tienen casas construidas desde mas de 15, 20 y
hasta 25 afios, lo que representa un problema social dificil de resolvers®'. Luego de
varios comentarios de los miembros presentes, dicho Acuerdo Marco fue ratificado®.

23. Dos meses mas tarde, el 18 de junio de 2010, CORDE e INFEPA suscriben una
primera adenda al Acuerdo Marco que modifica la forma de pago de la Parcela num.
153-A-2, del Distrito Catastral nam. 15, del Distrito Nacional, de la manera
siguiente:

a. En lugar de los dos pagos originalmente acordados por las partes, ascendentes a
TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$36,000,000.00) cada uno, INFEPA quedaria obligada a los pagos siguientes:

i. TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$3,600,000.00), a ser pagados antes del 10 de agosto de 201043;

*! Punto II de la Agenda de la Sesién Ordinaria celebrada por la Junta de Directores de CORDE el 2 de
junio de 2010, consignado en el Acta nim. 1-2010 de esa misma fecha.

* Segunda resolucion del Acta niim. 1-2010 sobre la Sesién Ordinaria celebrada por la Junta de Directores
de CORDE, el 2 de junio de 2010.

* Este cuota fue saldada mediante los cinco pagos siguientes: a) Un primer pago de UN MILLON DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$1,000,000.00) realizado en efectivo, conforme consta en el
recibo nim. 979 expedido por CORDE, el 10 de agosto de 2010; b) Un segundo pago de UN MILLON DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD§1,000,000.00) realizado en efectivo, conforme consta en el
recibo nim. 981 expedido por CORDE, el 11 de agosto de 2010; ¢) Un tercer pago de UN MILLON DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$1,000,000.00) realizado en efectivo, conforme consta en el
recibo nim. 982 expedido por CORDE el 13 de agosto de 2010; d) Un cuarto pago de TRESCIENTOS
MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100 {(RD$300,000.00) realizado en efectivo, conforme consta en el
recibo nim. 986 expedido por CORDE, el 25 de agosto de 2010; vy, €) Un quinto pago DE TRESCIENTOS
MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$300,000.00) realizado en efectivo, conforme consta en el
recibo nim. 999 expedido por CORDE, el 6 de octubre de 2010,
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.. TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$3,600,000.00), a ser pagados dentro de los noventa (90) dias siguientes al
10 de agosto44;

iii. VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS
CON 00/100 (RD$28,800,000.00), a ser pagados dentro de los setenta y cinco
(75) dias contados a partir de la fecha en que CORDE notifique la entrega de los
titulos resultantes del proceso de deslinde y subdivisién al que estaba sometida
dicha parcela; v,

iv. TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$36,000,000.00), a ser pagados dentro de los ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha en que venza el plazo de setenta y cinco (75) dias
otorgados para el pago anterior. Cada uno de estos pagos quedo garantizado con
los pagarés notariales que se describen a continuacién:

e Pagaré notarial auténtico num. 112/2010, del 17 de junio de 2010, por
TREINTA Y SEIS MILLONES MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD§36,000,000.00);

e Pagaré notarial auténtico num. 113/2010, del 17 de junio de 2010, por TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$§3,600,000.00);

e Pagaré notarial auténtico num. 114/2010, del 17 de junio de 2010, por
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS
CON 00/100 (RD$28,800,000.00); v,

¢ Pagaré notarial auténtico nim. 115/2010, del 17 de junio de 2010, por TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$3, 600,000.00).

24, Cuatro afios mas tarde, el 29 de agosto de 2014, CORDE e INFEPA suscriben una
segunda adenda al contrato de venta y transferencia de la Parcela nim. 153-A-2 del
Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, de fecha 18 de junio de 2010, por
los motivos siguientes:

“ Esta cuota fue saldada mediante los dos pagos siguientes: a) Un primer pago DE UN MILLON
SEISCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$1,600,000.00) realizado en efectivo,
conforme consta en el recibo nim. 1032 expedido por CORDE, el 31 de diclembre de 2010; y, b) Un
segundo page de DOS MILLONES DE PESCS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$2,000,060.00)
realizado mediante cheque nam, 3181073, del 8 de marzo de 2011, a la orden de CORDE, conforme consta
en el recibo niim. 1056 expedido por CORDE, el 9 de marzo de 2011.

e e o o e o )
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a. Reduccién del 4rea util*® de la extension superficial vendida de la Parcela niim.

153-A-2 del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, por los siguientes
conceptos:

i. Existencia de bienes de dominio ptblico (calles, aceras, callejones, areas verdes,
areas institucionales, planta de tratamiento, entre otros);

ii. Ventas realizadas por CORDE antes de la suscripcién del Acuerdo Marco con
INFEPA;

iii. Porcidn de terreno donde esta ubicado un proyecto habitacional de casas duplex
construido por la Direccidn General de Bienes Nacionales;

b. Reduccién del monto del precio original de venta en ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RDS$11,
800,000.00)¢47,

c. Retraso en la emisidn de los titulos definitivos de la parcela en vista de la
devolucién del expediente de deslinde y subdivisiéon hecha por la Registradora de
Titulos de la provincia de Santo Domingo a la IV Sala del Tribunal de Jurisdiccion

Original, por alegados errores de forma contenidos en la sentencia®.

25. Por consiguiente, las partes reconocieron, mediante esta nueva adenda, que el area
util final objeto de venta fue de setecientos ochenta y siete mil seiscientos trece
metros cuadrados punto cuarenta y ocho decimetros cuadrados (787,613.48 Mts.z) y
que el monto adeudado asciende a CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$53,000,000.00), el cual se desglosa de la
siguiente manera;

*% Esta se redujo en ciento cuarenta y nueve mil ciento cuarenta y seis metros cuadrados punto cuarenta y
seis decimetros cuadrados (149,146.46 Mts.”) por efecto de la Sentencia nam. 20140726 emitida por la Sala
IV del Tribunal de Tierras de Jurisdiccidén Original, el 30 de enero de 2014, que aprobd los trabajos
técnicos de deslinde y subdivisién que fueron practicados sobre la parcela.

“6 Este monto se compensaria en la cuota d), establecida en la primera adenda al Acuerdo Marco.

¥ Mediante comunicacién del 4 de febrero de 2014, INFEPA solicita a CORDE el reajuste de la cantidad
de metros vendidos como drea que se estimaba como resultante del deslinde, por lo que sostiene que el
monto adeudado asciende solo a ONCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS CON 00/100
(RD$11,800,000.00), suma que se obtiene si se calculan la diferencia en metros cuadrados del area
realmente aprovechable (149,146.46 m?) por SETENTA Y NUEVE PESOS CON ONCE CENTAVOS
(RD$79.11), valor equivalente a cada metro cuadrado.

* El Acuerdo Marco condicionaba los pagos de INFEPA a la entrega por parte de CORDE de los titulos
definitivos de las parcelas resuitantes del proceso de deslinde y subdivision, el cual ya habia sufrido
multiples retrasos en la etapa técnica de mensura.

A A A A s
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a. VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS MIL DE PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$21, 200,000.00), que serian garantizados por un pagaré notarial®’;

b. UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RDS$1,
500,000.00), que quedaran en reserva como un fondo de compensacion para cubrir
eventualidades no previstas en el contrato frente a terceros; y,

c. TREINTA MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS DOMINICANOS con
00/100 (RD$30,300,000.00), a ser saldados por dacion en pago de los siguientes
inmuebles™:

1. La Parcela niim. 96-B-18-Subd.-463-0062900, del Distrito Catastral num. 6/1,
Guavaberry, municipio San José de los Llanos, provincia San Pedro de Macoris,
con una extension superficial de setecientos veintiséis metros cuadrado punto
veintiséis decimetros cuadrado (726.26 Mits.”) y una mejora consistente en una
villa con un area de construccion de trescientos sesenta y cinco metros
cuadrados punto noventa y siete decimetros cuadrados (365.97 Mis.%), por un
valor de CATORCE MILLONES TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS DOMINICANOS CON 80/100
(RD$14,038,423.80)°;

ii. La Parcela num. 96-B-18-Subd.-25 del Distrito Catastral nam. 6/1, Guavaberry,
municipio San José de los Llanos, provincia San Pedro de Macoris, con una
extension superficial de dos mil doscientos setenta y dos metros cuadrado punto
setenta y seis decimetros cuadrados (2,272.76 Mits.?), por un valor de
CATORCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS DOMINICANOS CON 20/100
(RD$14,761,576.20)°%;

* Pagaré Notarial Auténtico nim. 89-BIS, del 29 de agosto de 2014, por un monto de VEINTIUN
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS CON 00/100 (RD$21, 200,000.00), a favor de CORDE, que
arantizaba el pago de la cuota d), establecida en la primera adenda al Acuerdo Marco.

% Tres de los cuatro inmuebles fueron cedidos originalmente a INFEPA por la empresa TITULATEC,
SRL. -de la cual nos referiremos mas adelante-,mediante €l Acuerdo de fecha 1ro de abril de 2014, suscrito
ente INFEPA, representada por Carlos Aris Gémez Williams, y TITULATEC, SRL, representada por Luis
Marino Lépez Cuevas y José E. De Pool Dominici.

U El valor indicado esta sustentado en la tasacién privada contenida en el informe de avalio, del 30 de abril
de 2014, hecho por el Ing. Arturo Liranzo, ITADO num. 303, que tasa en DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESGS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$17, 300,000.00), la Parcela num. 96-B-
18-sub-463-0062900, y su mejora consistente en una villa.

%2 Estas dos daciones en pago saldan la cuota c), establecida en la primera adenda al Acuerdo Marco,
garantizada mediante Pagaré Notarial Auténtico num. 114-2010, del 17 de junio de 2010, a favor de
CORDE, por un monto de VEINTIOCHO MILLONES QOCHOCIENTOS MIL PESGS CON 00/100
(RD$28,800,000.00).

%3 El valor indicado est4 sustentado en la tasacién privada contenida en el informe de avalto, del 8 de mayo
de 2014, hecho por el Ing. Rafael Rodriguez Espinosa, ITADO nim.167, que tasa en QUINCE

]
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iii. Una unidad funcional D-301, Designacién Catastral num. 309426765450:D-301,
Certificado de Titulo Matricula mim.0100213402, Condominio Residencial
Palmas de las Praderas, municipio Los Alcarrizos, provincia Santo Domingo,
con un 4rea de construceion de treinta y tres metros cuadrados (33 Mits.?), por un
valor de SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$750,000.00)*%; v

iv. Una unidad funcional D-304, Designacién Catastral ntim. 309426765450:D-304,
Certificado de Titulo Matricula nim. 0100213405, Condominio Residencial
Palmas de las Praderas, municipio Los Alcarrizos, provincia Santo Domingo,
con un 4rea de construccién de treinta y tres metros cuadrados (33 Mts.?), por un
valor de SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$750,000.00)*¢.

C.1. Caracteristicas de la operacion CORDE — INFEPA: Valor de los inmuebles

26. CORDE aduce que ¢l precio de venta de las Parcelas nim. 153-A-1, 153-A-2 y 155,
del Distrito Catastral niim. 15, del entonces Distrito Nacional, se sujetd en el contrato
con INFEPA a la tasacion oficial de 1a Direccién General de Catastro Nacional.

27. Sin embargo, la Direccion General de Catastro Nacional, mediante un oficio de fecha
8 de julio de 2008, dirigido el Encargado de Propiedades de CORDE, remite un
informe de tasacion de la Parcela nim. 153-A-2, del Distrito Catastral nim. 15, del
Distrito Nacional, estableciendo un valor promedio de SETECIENTOS PESOS
DOMINICANOS (RD$700.00) el metro cuadrado.

28. Asimismo, en el expediente de transferencia de la Parcela nim. 153-A-1, del Distrito
Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, depositado en el Registro de Titulos del
Distrito Nacional®’, se encuentra la Certificacion de Propiedad Inmobiliaria de esta
parcela, expedida el 11 de noviembre de 2011 por la Direccion General de Impuestos
Internos (en lo adelante DGII) en la que se establece como avaltio del inmueble el

MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCQ PESOS
DOMINICANOGS CON 00/100 (RD$15, 147,945.00), la Parcela nim. 96-B-18-sub-25, sin mejora.

* El valor indicado esta sustentado en la tasacion privada contenida en el informe de avaliio, del 12 de
mayo de 2014, hecho por el Ing. Rafael Rodriguez Espinosa, ITADO nim.167, que tasa en
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$775,000.00), la
unidad funcional D-301.

> Estas dos tiltimas daciones se abonan a la cuota d) establecida en la primera adenda al Acuerdo Marco.

%8 El valor indicado estd sustentado en la tasacion privada contenida en el informe de avaltto, del 12 de
mayo de 2014, hecho por el Ing. Rafael Rodriguez Espinosa, ITADC nim.167, que tasa en
SETECIENTOS SETENTA Y CINC(O MIL PESOS DOMINICANCS CON 00/100 (RD$775,000.00), la
unidad funcional D-304.

%7 Expediente de Registro de Titulos nam. 03221080223, inscrito el 22 de noviembre de 2010.

]
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monto de OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$84,896,550.00).

29. De igual forma, en el expediente que contiene la solicitud de transferencia de la
Parcela nium. 155, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, sometida al
Registro de Titulos del Distrito Nacional®™, también se depositd la Certificacién de
Propiedad Inmobiliaria correspondiente, expedida por la DGII, el 13 de abril de
2011, en la que se establece como avalio de este inmueble el monto de
CINCUENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$51, 816,600.00).

30. Sin embargo, el impuesto de transferencia que la DGII cobré a INFEPA sobre las
parcelas mims, 153-A-1 y 155, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional,
lo hizo sobre la base del precio contenido en el contrato de venta, a razon de
CUATRO MILLONES DE PESOS (RD$4,000,000.00) cada una.

C.2. Proceso Técnico, Judicial y Registral ante la Jurisdiccion Inmobiliaria

31. De la revision de los expedientes depositados por ante los érganos de la Jurisdiccion
Inmobiliaria para la transferencia de las parcelas nimero 153-A-1 y 155, y para el
deslinde, subdivisidn y transferencia de la Parcela niim. 153-A-2, todas del Distrito
Catastral ntim. 15, del Distrito Nacional, pudimos constatar lo siguiente:

32. La transferencia de la Parcela nim, 153-A-1, del Distrito Catastral nim. 15, del
Distrito Nacional, fue sometida al Registro de Titulos del Distrito Nacional>y, de la
revision y andlisis de las piezas que componen el expediente, destacamos lo
siguiente:

a. Enfecha 7 de diciembre de 2010, el Registro de Titulos del Distrito Nacional,
observé el expediente solicitando una «Certificacion emitida por el asistente
del Secretario de la Junta de Directores de CORDE, ratificando la venta del
inmueble descrito en cabeza del presente oficio, de fecha 13 de agosto de
2010, conjuntamente con una copia legible de la cédula de identidad y
electoral del representante de CORDE, Ing. Leoncio Alménzar Objio>>6°;

** Expediente de Registro niim. (0321124241, inscrito el 26 de abril de 2011.

% Expediente de Registro niim. 03221080223, inscrito el 22 de noviembre de 2010.

®0ficio de Observacion, de fecha 7 de diciembre de 2010, emitido por el Registro de Titulos del Distrito
Nacional.
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b. En fecha 23 de diciembre de 2010, la observacién fue subsanada mediante el
deposito en el Registro de Titulos de la certificacion, de fecha 13 de agosto
de 2010, expedida por el Lic. Irving José Cruz Crespo, Asistente del
Secretario de la Junta de Directores de CORDE;

c. Por otro lado, el Registro de Titulos del Distrito Nacional observa
nuevamente el expediente y solicita «la comparecencia del Ing. Leoncio
Alménzar Objio, representante de la entidad vendedora Corporacidn
Dominicana de Empresas Estatales (CORDE), a los fines de certificar la
actuacion a inscribir»m;

d. En ese sentido, la comparecencia ante el Registro de Titulos se efectud el 5
de abril de 2011 por un representante del Consultor Juridico de CORDE vy,
posteriormente, la observacién del expediente fue subsanada mediante la
instancia de fecha 20 de mayo de 2011, en la que exponen que FADOC fue
una de la empresas de CORDE que no pudo asumir el proceso de reforma de
la Ley nim. 141-97, ya que se encontraba cerrada al momento de la entrada
en vigencia de la citada ley;

e. Ademads de lo antes planteado, el Director de CORDE justificé la disposicion
y enajenacion del inmueble en virtud del articulo 3 de la Ley num. 289 de
CORDE, argumentando, también, que la CREP nunca tuvo injerencia en las
funciones y decisiones de la Direccion General de CORDE, y que sus
atribuciones se limitan a las empresas que fueron capitalizadas o que tienen la
modalidad de la Ley de Reforma aplicadas, aun cuando al momento de la
venta se encontraba vigente el Decreto ntim. 533-99 del 10 de diciembre de
1999,

f. Finalmente, la transferencia de la parcela quedé ejecutada con la emision del
Certificado de Titulo Matricula nim. 0100168613, emitido a favor de
INFEPA, por parte del Registro de Titulos de Distrito Nacional el 2 de junio
de 2011.

33. La transferencia de la Parcela num. 153-A-2, del Distrito Catastral nim. 15, del
Distrito Nacional, fue sometida al Registro de Titulos del Distrito Nacional y, de la
revisién y andlisis de las piezas que componen el expediente depositado en la
Jurisdiceién Inmobiliaria, destacamos lo siguiente:

8 Oficio de Observacion, de fecha 7 de febrero de 2011, emitido por ¢l Registro de Titulos del Distrito
Nacional.

%2 Decreto nim. 533-99 en virtud del cual se adopta la transferencia de activos prevista en el inciso b} de la
parte capital det Art. 16 de la Ley nim. 141-97, como modalidad a través de la cual se orientard el proceso
de reforma de varias empresas de la Corporacion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE),
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a. Fase Técnica: Andlisis del Expediente

i.  De la investigacidon catastral y los planos digitalizados en el SIRCEA, fue
posible verificar que, a la fecha de la firma del Acuerdo Marco, ya se habian
iniciado los trabajos de mensura, mediante una solicitud de autorizacion, de
fecha 20 de octubre de 2008, para deslinde y subdivision de los derechos de
DOINCA vigentes en el afio 2008%, suscrita por CORDE y los agrimensores
Ana Antonia Ozuna Nolasco y Hadonis Ruiz Mella, bajo el marco de la Ley
108-05, de Registro Inmobiliario, expediente que, una vez sometido a la
Direccion Regional de Mensuras Catastrales, fue observado en cuatro
ocasiones para que fueran subsanados los siguientes aspectos:

num. Fecha Observacion o
Aspectos relacionados con la georreferenciacidn, archivos XML
1 1022009 Y observaciones varias en planos individuales y generales.

Cumplimiento de las medidas de publicidad.

Reiteracion de observaciones anteriores, ademas de la
existencia de parcelas resultantes presentadas en el expediente

2 19/4/2010  que se ubican en el perimetro de la parcela presentada en el
proceso de deslinde.

Reiteracidon de las observaciones anteriores, ademds de solicitud

de planos no inchuidos en el expediente presentado ante la
3 237772010 DRMC.
4 25/11/2010 Solicitud de correccion de superficies en planos individuales y
generales.

it. La DRMC aprobé los trabajos técnicos en una primera ocasion, el 15 de junio
de 2011, mediante el Oficio niim. 02912. No obstante, los trabajos fueron
rectificados y remitidos dos afios vy tres meses después al Tribunal de
Jurisdiceion Original, del Distrito Nacional, Sala IV, mediante el Oficio nim.
06116 del 26 de septiembre 201 3.

iii.  De la aprobacién de los trabajos técnicos, conforme el oficio de la Direccidén
Regional de Mensuras Catastrales, resultaron las siguientes parcelas:

e Parcela num. 400467804977, del municipio Santo Domingo Este,
provincia Santo Domingo, con una superficie de 85,920.34Mts %,

5 Expediente de Mensuras nam. 663200806882.
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registrada a favor de INFEPA, amparada en el Certificado de Titulo
Matricula nam. 4000256313, emitido el 24 de febrero de 2015;

o Parcela nim. 400467983886%, del municipio Santo Domingo Este,
provincia Santo Domingo, con una superficie de 41,212.34mts?, registrada
a favor de DOINCA, amparada en el Certificado de Titulo Matricula nim.
4000256312, emitido el 24 de febrero de 2015; y

o TUn total de 1,147,335.45111‘[52 fueron subdivididos resultando en nuevos
inmuebles un total de 4,532 solares, como se indica en lo adelante,
quedando un 4rea 1til destinada a parcelas de 823,930.05mts?, y el resto
para 4reas institucionales, planta de tratamiento de agua, 4reas verdes,
calles y aceras®.

b. Fase Técnica: Constatacion en Campo

i.  Ademas del analisis del expediente técnico, La Comisién procedio a evaluar el
cumplimiento de los estindares de precision de los trabajos de mensura
sometidos en dicho expediente, evaluacion que estuvo a cargoe de brigadas
técnicas que se desplazaron al terrenc donde se ubica la Parcela nim. 153-A-
2, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, en donde se midieron
308 parcelas distribuidas en 14 manzanas en diversas zonas del proyectoﬁé, en
virtud de lo cual pudimos constatar lo siguiente:

o En la totalidad de las parcelas medidas por las brigadas técnicas
existen desplazamientos de coordenadas que oscilan, en promedio,
entre 12.90 y 31.60 metros lineales67;

e Existen diferencias entre las superficies de las parcelas deslindadas y

subdivididas respecto a los resultados de las mediciones realizadas por

las brigadas técnicas®;

“Esta Parcela corresponde a un proyecto de apartamentos construidos por el Estado dominicantm.

“Datos tomados del Informe Técnico contenido en el expediente de mensuras, elaborado por los
agrimensores actuantes.

8 Equivalente a un 7% de solares y 5.74% de manzanas de la totalidad de lo deslindado y subdividido.

7 Esto significa que las Designaciones Catastrales Posicionales aprobadas por la DRMC, que

posteriormente figuran en los certificados de titulos emitidos, no se corresponden con las ubicaciones de los
inmuebles que resultaron de los trabajos de subdivision presentado por CORDE. Es importante aclarar que
la precisién establecida en el Reglamento General de Mensuras Catastrales para zonas wrbanas y
suburbanas es de 5 centimetros, Ver Articulo 114, literal I1.
% Estas diferencias resultan de fos errores cometidos durante los trabajos de medicién, lo que ocasioné que
los perimetros presentados en los planos sometidos por ante la DRMC, y posteriormente aprobados,
difieran de la realidad de las ocupaciones de dichos inmuebles. Las diferencias promedic de superficie
constatadas por las brigadas técnicas asignadas por La Comisién, oscilan entre un 8 % y un 25%, aunque
existen casos en que la diferencia supera el 40%.
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¢ En todas las manzanas donde se realizaron mediciones se identificaron
parcelas deslindadas que incluyen, dentro de su perimetro, mas de una
ocupacic’)nﬁg;

e En algunas de las parcelas deslindadas, tituladas y transferidas a
INFEPA se incluyeron caminos, calles y callejones que corresponden a
vias de acceso de dominio pﬁblicom;

¢ En la parcela definida como area verde, y registrada como dominio
puiblico, existen aproximadamente unas 400 viviendas’'; y

¢ Dentro de los derechos de INFEPA se incluyen nueve (9) parcelas
destinadas a uso institucional, sobre las cuales se emitieron sus
respectivos certificados de titulos, a saber:

Propietario Uso destinado al inmueble CT Matricula niim. | Superficie
registrado mts’
INFEPA Escuela Primaria Otto 4000263015 1,672.16
Martinez
INFEPA Escuela Santo Tomads de 4000256382 2,225.91
Aquino
INFEPA Escuela Domingo M. Jiménez 4000265703 3,872.94
INFEPA Parada del Teleférico 4000265560 511.52
INFEPA Escuela Primaria Damas 4000264203 797.89
Diplométicas
INFEPA Guarderia Infantil Damas 4000264333 1,490.87
Diplométicas
INFEPA Dispensario Médico Damas 4000264336 427.41
Diplomaéticas
INFEPA Ampliacién de la Escuela 4000264332 139.70
Bésica Damas Diplométicas
INFEPA Ampliacién de la Escuela 4000264331 85.38
Bésica Damas Diplomaticas
TOTAL 11,222.01

i.  Ademds de las 4reas antes citadas, se mantuvo el registro de dos (2) parcelas a
nombre de DOINCA, con los usos siguientes:

% Esto significa que parte de los certificados de titulos emitidos incluyen, en su superficie, areas
correspondientes a ocupaciones de otras personas colindantes.

™ Podemos citar la Parcela nim. 400467804977, con una superficie de 85,920.34mts que posee, dentro los
limites de su perimetro, ademds de aproximadamente 550 viviendas, caminos, calles v callejones.
""Podemos citar la Parcela nim. 400467464787, con una superficie 123,282.65mts’. La situacién registral
actual de este inmueble imposibilita un proceso de titulacién de dichas ocupaciones ya que, para ¢llo, se
requiere la desafectacién del Dominio Piiblico por parte del Poder Ejecutivo y del Congreso Nacional.

[ e e ]
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Propietario Uso destinado al inmueble Certificado de Titulo | Superficie
registrado Matricula niim. mts’
DOINCA Planta de Tratamiento de 4000263894 11,001.70

Aguas
DOINCA Destacamento de Ia P.N. 4000265453 1,497.96
Mayor Cirilo De Moya
TOTAL 12,499.66

c. Fase Judicial

i.  El Tribunal de Jurisdiccidon Original, Sala IV, fue apoderado mediante el Auto
de Designacion TJ0O-2011-07558 del 5 de junio de 2013, fijando la audiencia
para conocer la etapa judicial del proceso técnico de deslinde para el dia 13 de
diciembre de 2013, emitiéndose la Sentencia nim. 20140726 el 30 de enero de
2014”2 mediante la cual el Tribunal falla de la siguiente forma:

e Aprueba los trabajos de desline y subdivision aprobados por la Direccidn
General de Mensuras Catastrales, mediante la Resolucion del 26 de
septiembre de 2013;

¢ Ordena a la Registradora de Titulos de Santo Domingo a:

o Cancelar la Constancia Anotada en el Certificado de Titulo marcado
con el nim. 70-1814 que ampara la propiedad de una porcidén de
terreno de 1,353,086.85mtsz, dentro de la Parcela nim. 153-A-2, del
Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, a favor de DOINCA;

o Expedir los certificados de titulos correspondientes de las parcelas
resultantes de la subdivision aprobada por la Direccion Regional de
Mensuras Catastrales, en virtud del Oficio de Aprobacién num.
663200806882, de acuerdo a las areas especificadas en los planos
aprobados el 26 de septiembre de 2013, a favor de DOINCA,
representada por CORDE, entidad auténoma del Estado Dominicano,
instituida conforme la Ley num. 289-66, de fecha 30 de junio de 1966,
representada por Leoncio Almanzar Objio, excluyendo la Parcela niim.
400467048520;

e Aprueba el Contrato de Venta bajo firma privada suscrito entre DOINCA,
representada por CORDE, esta ultima representada a su vez por el Ing.
Leoncio Alménzar Objio, e INFEPA, mediante la cual la primera parte vende
a la segunda parte una porcion de terreno con una extension superficial de
910,054.00 Mts®, dentro del ambito de la Parcela nim. 153-A-2, del Distrito
Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, con las firmas legalizadas por la

72 Expediente de Tribunal nam. 031-201136143.
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Licda. Wendie Hernandez Arango, Notario Pdblico de los del Numero del
Distrito Nacional; y

e Mantener cualquier carga o gravamen que, a la fecha de recepcion de la
decision judicial, pese sobre los inmuebles objeto de deslinde y subdivisién.

ii.  DOINCA, representada por CORDE, solicité al tribunal, entre otros
pedimentos, ordenar a INFEPA «suspender de manera inmediata las ventas
que estd realizando dentro del inmueble objeto del precedente proceso de
deslinde y subdivision, convenido conforme contrato, hasta tanto sobrevenga
sentencia definitiva»’, de lo cual se desprende que INFEPA estaba vendiendo
porciones de terreno antes de finalizado el aludido proceso de deslinde, en
clara violacién a la Ley num. 108-05, sobre Registro Inmobiliario, y al
Reglamento para la Regularizacién Parcelaria y el Deslinde.

iii.  El 2 de diciembre de 2014, el Tribunal de Jurisdiccion Original, Sala IV, del
Distrito Nacional emite la Sentencia num. 20146833, mediante la cual imparte
instrucciones a la Registradora de Titulos del Distrito Nacional, a los fines de

orientar el proceso de ejecucion de la Sentencia nim. 20140726 del 30 de
enero de 2014.

d. Fase Registral

i. La sentencia se remite al Registro de Titulos de Santo Domingo para su
ejecucioén, emitiéndose los certificados de titulos™ de las parcelas resultantes
de los trabajos de deslinde y subdivisién, en la forma que se indica a

continuacién:
Propietario registrado Cantidad de Certificados Superficie
de Titulos registrados mts’
DOINCA 429 84,092.01
INFEPA 3,692 843,256.00
TRANSFERIDOS A 220 35,005.56
TERCEROS

TOTAL 4,342 823,930.05

ii.  El total de parcelas resultantes, de acuerdo con el oficio de aprobacion de la
DRMC, es de 4,342 inmuebles. Sin embargo, en esto se incluy6 el area verde
con un total de 123,282.65mt52.

™ Ver pedimento subsidiario tercero contenido en la pag. 129 de Ia Sentencia niim. 20140726 del 30 de
enero de 2014,

"Informacién obtenida de la investigacion en el SIRCEA, del tracto sucesivo de los inmuebles resultantes
de la ejecucion de la Sentencia nim. 20140726, de fecha 30 de enero de 2014.
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iii. De las 220 parcelas transferidas a terceros, S50 poseen hipotecas
convencionales registradas en favor de ocho entidades financieras, por un
monto total financiado de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS DIEZ
MIL OCHENTA Y TRES PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$26,
210,083.00)".

iv.  En 10 parcelas resultantes, registradas a favor de INFEPA, cuyas superficies
totalizan 366,486.86mtsz, existen mas de mil viviendas, por lo que estas
parcelas deben ser sometidas a un proceso de subdivisién para estar en
capacidad de regularizar, de forma individual, cada ocupacioén.

34. La transferencia de la Parcela ntim. 153, del Distrito Catastral nam. 15, del Distrito
Nacional, fue sometida al Registro de Titulos del Distrito Nacional”® y, de la revisién
y analisis de las piezas que componen el expediente, se destaca lo siguiente:

a. En fecha 27 de mayo de 2011, el Registro de Titulos del Distrito Nacional,
observd el expediente solicitando lo siguiente: «Se ordena el deposito del Acta de
Asamblea de la Compafiia Fabrica Dominicana de Cemento, C. por A., en virtud
de lo establecido en el Reglamento de Registro de Titulos, en su articulo 48,
literal H"»;

b. A los fines de subsanar la observacién, CORDE deposita el Decreto num. 704-02
del 2 de septiembre de 20027, el cual solo autorizaba el traspaso de las empresas
Compaiiia Dominica de Aviacion (CDA), Fabrica de Vidrios (FAVIDRIO) y la
Industria Nacional del Papel (INDUSPAPEL), no asi los inmuebles de la Fabrica
Dominicana de Cemento, por lo que el Registro de Titulos reiteré por ultima vez
el pedimento de depédsito de la «certificacion de no objecion que emita la
Comision de Reforma de la Empresa Publica a los fines de comprobar la
autorizacién de la venta»'*(subrayado nuestro);

c. La observacidn del expediente fue subsanada mediante una instancia, de fecha 20
de julio de 2011, a través de la cual los representantes de INFEPA argumentaron
que la certificacion solicitada por el Registro de Titulos «fue formulada para la

PInformacién obtenida de la investigacién en el SIRCEA del tracto sucesivo de los inmuebles resultantes
de la ejecucion de la Sentencia nim. 20140726, de fecha 30 de enero de 2014, asi como de sus
correspondientes registros complementarios,

S Expediente de Registro niim, 0321124241, inscrito ef 26 de abril de 2011.

"Oficio de Observacién, de fecha 7 de diciembre de 2010, emitido por el Registro de Titulos del Distrito
Nacional.

Decreto nim. 704-02, de fecha 2 de septiembre de 2002, que autoriza a la Junta de Directores de CORDE
traspasar al Banco de Reservas de la Repiblica Dominicana los activos que quedan sin realizar en esa
Corporacidn.

POficio de Observacion, de fecha 8 de julio 2011, emitido por el Registro de Titulos del Distrito Nacional.
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transferencia de la Parcela nim. 153-A-1, del Distrito Catastral nim. 15, del
Distrito Nacional, que también fue vendida por CORDE, por lo que se acordd
con la Registradora de Titulos que los documentos aportados para una sirviera
para la otra»®?;

d. No obstante, el 30 de agosto de 2011 CORDE emiti6 la certificacion en la que
hacia constar que la empresa INFEPA, al momento de la expedicién de la misma,
«no tenia cuentas pendientes con esa institucidn, relativa al inmueble descrito
precedentemente», es decir, sobre la Parcela nam. 155 del Distrito Catastral ndim.
15, del Distrito Nacional, informacién que no guardaba relacion con lo que
solicité el Registro de Titulos del Distrito Nacional; y

e. Finalmente, la transferencia de esta parcela quedé ejecutada con la emision del
Certificado de Titulo Matricula nim. 0100191408, emitido por el Registro de
Titulos de Distrito Nacional el 8 de septiembre de 2011.

C.3 Redimensionamiento de la transaccion CORDE-INFEPA: CONSORCIO
INFEPA- TITULATEC

35. Tres afios después de haber suscrito el Acuerdo Marco con CORDE en el afio 2010,
INFEPA se asocia a la empresa TITULATEC, SRL.

36. En este sentido, en fecha 10 de abril de 2013, INFEPA y TITULATEC®! firmaron un
Acuerdo mediante el cual INFEPA se obliga, frente a TITULATEC, a lo siguiente:

a. Vender el 100% de la Parcela num. 155, del Distrito Catastral num. 15, del
Distrito Nacional, con una superficie de 115,11 8.00mts’;

b. Opcidn a firmar contratos definitivos de compraventa entre ambas partes, del
50% de las Parcelas nim. 153-A-1, del Distrito Catastral niim, 15, del Distrito
Nacional, con una superficie de 188,659.00mts’ y 153-A-2, del Distrito
Catastral niim. 15, del Distrito Nacional, con una extension superficial de
910,000mts’;

c. Se reconoce que todos los inmuebles se encuentran ocupados y, para esos
fines, TITULATEC disefiaria una estrategia de titulacion y regulacion de

terrenos, a los fines de ir vendiendo a cada ocupante la porcidon que ocupe;

d. Precio convenido:

®Instancia de fecha.

8acuerdo de fecha 10 de abril de 2013, suscrito ente INFEPA, representada por Carlos Aris Gémez
Williams, y TITULATEC, SRL, representada por Luis Marino Lépez Cuevas y José E. De Pool Dominicd,
legalizado por el Dr. Julio César Martinez Rivera.
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1. Parcela mam. 155: un total de DIECINUEVE MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$19,000,000.00);

ii.  Parcela niim. 153-A-1: un total de TREINTA Y UN MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$31,000,000.00) de los
cuales INFEPA recibiria la suma de QUINCE MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$15,500,000.00) por el
cincuenta por ciento (50%) de los metros netos y/o solares que
resultaren después del deslinde o subdivisién; y

iii. Parcela ndm.153-A-2: un total de CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$150,
000,000.00), de los cuales INFEPA recibiria la suma de SETENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$75, 000,000.00) por el cincuenta por ciento (50%) de los metros
netos y/o solares que resultaren después del deslinde o subdivision.

e. Forma de pago:
i.  Parcela nim. 155:

o Un primer pago de DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$12,500,000.00) a
la firma del acuerdo;

e Un segundo pago de UN MILLON DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$1,000,000.00) valor que
seria utilizado para saldar el Pagaré num. 09/2010, suscrito y
adeudado por INFEPA, relacionado con el proceso de los
trabajos de deslinde y subdivision de la Parcela nim. 153-A-2,
del Distrito Catastral niim. 15, del Distrito Nacional, sometido

ante la Direccién de Mensura, expedido el 12 de marzo de
2010; y

o Los restantes CINCO MILLONES DE  PESOS
DOMINICANOS con 00/100 (RDS$5, 000,000.00) en un plazo
de doce {12) meses.

ii.  Parcelas niims. 153-A-1 y 153-A-2, precio para la opcion a compra
del cincuenta por ciento (50%):

o VEINTIUN MILLONES DE PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$21,000,000.00), pagables en un plazo de 12 meses
luego de la firma de la opcidn;
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e VEINTICINCO MILLONES DE PESOS DOMINICANOS
CONO00/100 (RD$25,000,000.00), pagables a los sesenta 60
dias después de que CORDE haya notificado a INFEPA la
cancelacion del primer pagaré notarial 0 en un plazo maximo
de 24 horas a partir de la entrega de los certificados de titulos
resultantes de la subdivision de la Parcela nim. 153-A-2, del
Distrito Catastral num. 15, del Distrito Nacional, por parte de
la Jurisdiccion Inmobiliaria, cualquiera que ocurriere primero;

o CUARENTA MILLONES DE PESOS DOMINICANOS con
00/100 (RD$40,000,000.00) pagables a los 160 dias después de
que CORDE haya notificado a INFEPA la cancelacion del
primer pagaré notarial 0 en un plazo maximo de 24 horas a
partir de la entrega de los titulos resultantes de la subdivision
de la Parcela ndm. 153-A-2, del Distrito Catastral nim. 15, del
Distrito Nacional, por parte de la Jurisdiccion Inmobiliaria,
cualquiera que ocurriere primero; v,

o« NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$9, 500,000.00) pagables a
los 170 dias después de que se haya pagado el segundo pagaré
de CORDE o en un plazo maximo de 24 horas a partir de la
entrega de los titulos resultantes de la subdivision de la Parcela
nim. 152-A-2, del DISTRITO CATASTRAL NUM. 15, del
DISTRITO NACIONAL, por parte de la Jurisdiccion
Inmobiliaria, cualquiera que ocurriere primero.

f.  Se acordd un plazo de 6 meses, a partir de la firma de este contrato, para que
las partes suscribieran la opcion a compra del 50% de las parcelas nims. 153-
A-1y 153-A-2, con un plazo de gracia de 90 dias; y

g. CORDE e INFEPA debian entregar, a la firma del contrato de venta
definitivo, los documentos relativos a las transferencias realizadas por éstas,
previo a la firma de dicho acuerdo.

37. Por otro lado, el 1 de abril de 2014 INFEPA y TITULATEC® formalizaron el
Acuerdo para Compraventa del cincuenta (50%) de los inmuebles propiedad de
INFEPA, resultantes de los trabajos de subdivision; acuerdo que dejo sin efecto el
contrato anterior. En este nuevo convenio se establecio lo siguiente:

%2 Acuerdo de fecha Iro de abril de 2014, suscrito ente INFEPA, representada por Carlos Aris Gomez
Williams, y TITULATEC, SRL, representada por Luis Marino Lopez Cuevas y José E. De Pool Dominici,
legalizado por el Dr. Julio César Martinez Rivera.

]
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a. Organizar y desarrollar los mecanismos adecuados para lograr el efectivo y eficaz
modus operandi que conllevaria la comercializacion de los inmuebles con terceros

y el Plan de Titulacién en Los Tres Brazos®;

b. Vender y traspasar, con todas las garantias de derecho, libre de cargas y
gravamenes, el 50% de los solares resultantes de la subdivision de los inmuebles,
de acuerdo a lo establecido en el Acuerde Marco de Opcion de Compra del 10 de
abril de 2013%;

c. Precio convenido:

i.  Parcela niim. 155: un total de DIECINUEVE MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$19,000,000.00)* de los cuales
INFEPA recibiria la suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$9,500,000.00) por el
cincuenta por ciento (50%) de los metros netos y/o solares que resultaren
después del deslinde o subdivision;

ii. Parcela nam.153-A-1: un total de TREINTA Y UN MILLONES DE
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$31,000,000.00) de los cuales
INFEPA recibiria la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$15,500,000.00) por el
cincuenta por ciento (50%) de los metros netos y/o solares que resultaren
después del deslinde o subdivision; y,

iii.  Parcela mim.153-A-2: un total de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$150, 000,000.00), de los cuales
INFEPA recibiria la SUMA DE SETENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS con 00/100 (RD$75,000,000.00) por el cincuenta por ciento (50%)
de los metros netos y/o solares que resultaren después del deslinde o
subdivision®®,

d. Forma de pago:

i.  Un primer pago, de DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$12,500,000.00), a la firma del
acuerdo de venta firmado el 10 de octubre de 2013;

ii. Un segundo pago, de UN MILLON DE PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$1,000,000.00), valor que seria utilizado para saldar el pagaré
num. 09/2010 suscrito y adeudado por INFEPA, relacionado con el
proceso de los trabajos de deslinde y subdivision de la Parcela nam. 153-

¥ Acuerdo de Compraventa INFEPA-TITULATEC, de fecha 1 de abril de 2014, Articulo Primero, Pag. 4
¥ Acuerdo firmado entre INFEPA-TITULATEC, Ibid.

% Valor por metro cuadrado establecido (RD$166.00) pesos dominicanos

8 Se refiere a un segundo proceso técnico en vista de los errores y discrepancias que tiene el primer
proceso de deslinde y subdivision realizado en los terrenos por parte de CORDE.

Informe sobre la venta de los terrenos del sector Los Tres Brazos Pégina 28



A-2, del Distrito Catastral nam. 15, del Distrito Nacional, sometido ante la
Direccién de Mensura y expedido el 12 de marzo de 2010, otorgando
INFEPA, a la firma del acuerdo formal, recibo de descargo y finiquito
legal;

iii.  Un tercer pago, de CATORCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$14,500,000.00), que la empresa
TITUTALEC pagé por la compra del 28.5% (57 cuotas de 200), de las
acciones o cuotas sociales a cuatro (4) de los accionistas INFEPA®/;

iv.  Un cuarto pago en bienes, propiedad de TITULATEC, para transferir,
entre otros, los siguientes inmuebles:

* Una porcidn de terreno de 2,272.76mts”, dentro de la Parcela num.
96-B-18-subd-25, del Distrito Catastral ntiim. 6.1, del municipio de
Los Llanos, Provincia San Pedro de Macorisgs, valorado en
TRECE MILLONES CIEN MIL CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO PESOS DOMINICANOS CON 83/100
(RD$13,100,154.83), registrado a nombre de Guavaberry Golf and
Country Club;

e Una unidad funcional D-301, Designacion Catastral num.
309426765450:D-301, Certificado de  Titulo  Matricula
nium.0100213402, Condominio Residencial Palmas de las
Praderas, municipio Los Alcarrizos, provincia Santo Domingo, con
un area de construccion de treinta y tres metros cuadrados (33
mts®), por un valor de SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$750,000.00); v,

e Una unidad funcional D-304, Designaciéon Catastral ndim.
309426765450:D-304, Certificado de Titulo Matricula num.
0100213405, Condominio Residencial Palmas de las Praderas,
municipio Los Alcarrizos, provincia Santo Domingo, con un drea
de construccion de treinta v tres metros cuadrados (33mts?), por un
valor de SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$750,000.00).

¥ Acuerdo de Compraventa INFEPA-TITULATEC, de fecha 1 de abril de 2014, Articulo Tercero, Pag. 6,
los accionistas descritos son: EMILIA ALTAGRACIA FERNANDEZ PARACHE, JUAN TOMAS
GOMEZ WILLIAMS, JULIO EUSEBIO RAMIREZ Y MARIA DEL. CARMEN AMADO PERALTA.

¥ Inmueble que figura registrado, libre de cargas y gravdmenes-segiin asiento nam, 331145940, Libro
0246, Folio 216, a favor de REHSA COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A., segin el
Certificado de Titulo Matricula nim. 2100022952, de fecha 25 de noviembre de 2014, adquirido a
INFEPA, mediante acto de fecha 14 de octubre de 2014, Segln declaraciones de los representantes de
INFEPA, REHSA era una empresa acreedora de CORDE.
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e. INFEPA se comprometit¢ a saldar su compromiso de pago con CORDE, anterior
propietaria de los inmuebles, a mas tardar en la fecha establecida en los pagarés
firmados por INFEPAY;

f. TITULATEC e INFEPA, como Consorcio, acordaron asumir el 50% cada una de
las partes de los costos de los trabajos pendientes para completar el deslinde y
subdivision de la Parcelas nims. 153-A-1 y 155, asi como la subdivision de las
parcelas resultantes del primer deslinde de la Parcela niim. 153-A-2%;

g. Ambas partes se comprometieron a no transferir los derechos adquiridos por la
COMPRADORA vy, a su vez, TITULATEC asumiria, por cinco (5) afios, de
manera exclusiva, la Unidad Gestora que estaria a cargo de promover,

comercializar y negociar los inmuebles propiedad del Consorcio® .

38.El 2 de mayo de 2014, INFEPA y TITULATEC? formalizaron el Acuerdo de
Sociedad en Participacion, a través del cual ambas partes decidieron:

a. Realizar el Plan de Titulacidén y Regulacién de Terrenos en el sector Los Tres
Brazos;

b. Aumentar la participacion de TITULATEC como inversionista en ¢l Plan de
Titulacién;

c. Que el Acuerdo, del 1 de abril de 2014, formaria parte integral de este nuevo
acuerdo;

d. Asociarse, bajo la modalidad de sociedad accidental o en participacién, para
gjecutar en conjunto el Plan de Titulacidén de las parcelas ubicadas en Los Tres
Brazos, para vender a cada ocupante ilegal la porcion de terreno que ocupa dentro
de dichas parcelas, y asi entregarle el titulo de propiedad que le corresponde;

e. Nombran la sociedad CONSORCIO INFEPA-TITULATEC, designando al sefior
Carlos Aris Gomez Williams™ como representante legal;

f. Aportar al negocio, ambas partes, el 50% de los terrenos deslindados en las
parcelas;

g. Participacion igualitaria del 50% de las ganancias netas, y después de impuestos,
generadas por las operaciones del consorcio, asi como de las pérdidas; y

% Acuerdo de Compraventa INFEPA-TITULATEC, de fecha 1 de abril de 2014, Articulo Tercero, Pag. 10
"bid. Pg. 10

N Ibid. Pags. 11y 13

%Acuerdo de fecha 2 de mayo de 2014, suscrito entre INFEPA, representada por Carlos Aris Gémez
Williams, y TITULATEC, SRL, representada por Luis Marino Lépez Cuevas y José E. De Pool Dominici,
legalizado por el Dr, Julio César Martinez Rivera.

"Hermano de la sefiora Juana Ynés Gomez Williams
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h. Establecer un fondo de reserva de, por lo menos, un 5% de los beneficios netos
obtenidos.

C.4. Opinion solicitada al Senado de la Reptiblica por parte de la Fundacion
Dominicana Amor a los Envejecientes y la Nijiez, Inc. (FUNDOAMOR)

39. El 6 de octubre de 2016, la Fundaciéon Dominicana Amor a los Envejecientes y la
Nifiez, Inc. (FUNDOAMOR), solicité al Senado de la Republica, via su Oficina de
Acceso a la Informacidén Pablica, una «Certificacion de Aprobacién de Contrato de
venta de la Parcela N° 153-A-2 DEL D.C. N° 15 TITULO N° 70-1814. DE LA
SOCIEDAD COMERCIAL INDUSTRIA DEL CALZADOS, C. POR. A. DE
CORDE» y, a estos fines, adjuntd a dicha misiva una copia del contrato de
compraventa bajo firma privada suscrito entre DOINCA e INFEPA, el 18 de junio de
2010.

40. En atencion a dicho requerimiento, el 14 de noviembre de 2016, la Oficina de Libre
Acceso a la Informacion del Senado de la Repiiblica solicita a la Secretaria General
Legislativa (interina) una «certificacién de aprobacion de compra de terreno del

Estado a nombre de SOCIEDAD COMERCIAL INDUSTRIA DEL CAZADO, C.
Por A. DE CORDEDW®. Esta solicitud fue respondida por la aludida Secretaria General
Legislativa (interina) el 16 de noviembre de 2016 en los siguientes términos:

«En atencion a su solicitud de certificacion del Contrato de compraventa
bajo firma privada, depositado en nuestra Oficina de Libre Acceso a la
Informacién Publica (OAI), el dia 14 de noviembre de 2016; suscrito
entre la Sociedad Comercial Dominicana Industrial de Calzados, C. por
A. e Inversiones Fernandez Parache & Asociados, S.A., de una porcion
de terreno con una extension superficial de 910,054.00 metros cuadrados,
dentro del dmbito de la parcela nim. 153-A-2, del D.C. nim. 15 del
Distrito Nacional, Amparada en el certificado de titulo ndm. 70-1814.

Le informamos que debido a que el Estado’ dominicano no es parte
de dicho contrato, este tipo de iniciativa no tiene que ser sancionada
por el Senado, por tratarse de un acto celebrado entre particulares»
(subrayado nuestro).

% Consideramos que la Secretaria General Legislativa (interina) del Senado no llevé a cabo un analisis
constitucional y legal riguroso sobre la cuestion planteada. Sustentamos este criterio en el hecho de que, al
aducir que el Estado dominicano no es parte del contrato suscrito entre CORDE e INFEPA, dicha
Secretaria ignord que CORDE, en efecto, como empresa estatal era parte del contrato como continuadora
Juridica de DOINCA, empresa también estatal.
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CONCLUSIONES

Luego de haber concluido el andlisis de la documentacion disponible, de las entrevistas y
trabajos técnicos de constatacion realizados, La Comision actuante ha determinado lo
siguiente:

1.

Informe sobre la venta de los terrenos del sector Los Tres Brazos

La venta de terrenos del Estado por parte de CORDE a una empresa privada, en
los cuales hay una comunidad asentada desde hace varias décadas y en la que el
Estado ha hecho cuantiosas inversiones para construir una infraestructura publica
al servicio de esa comunidad, es una operacién cuestionable en su esencia misma.
Si bien la normativa aplicable a la reforma de las empresas publicas disponia que
los activos de las empresas no capitalizables fueran sometidos a la modalidad de
la transferencia o venta de activos, era de rigor tomar en cuenta las implicaciones
sociales y humanas de traspasar a manos privadas una gran extension de terrenos
ocupados por el sector denominado Los Tres Brazos que se ha arraigado en esos
terrenos con el apoyo, directo e indirecto, del propio Estado. Esto no significa que
el propésito inicial de CORDE de titular a los habitantes de esa comunidad no
fuera loable, sino que lo cuestionable estd en la idea de traspasar esos inmuebles a
manos privadas, dadas las caracteristicas particulares de los mismos. Si bien es
cierto que CORDE se propuso en su Acuerdo Marco con INFEPA establecer
ciertas restricciones a esta Gltima para proteger a los miembros de la comunidad,
una vez las parcelas pasaron a manos privadas era previsible que la capacidad de
control que pretendia tener CORDE sobre el proceso terminaria colapsando, como
finalmente ocurrid. Las empresas privadas fueron, poco a poco, imponiendo su
propia logica al esquema de negocios que se habia estructurado en torno a la venta
de dichos terrenos. En otras palabras, esta operacion, dado el contexto social y
comunitario que existe en los inmuebles objetos de venta, nunca debi6 realizarse
en los términos en que se llevd a cabo, independientemente de los problemas—
constitucionales, legales, técnicos y comerciales— que hemos identificado en esta
operacion.

El proceso de toma de decision para la venta de los inmuebles resulté ser
sumamente precario e irregular. Tratdndose de una venta de gran envergadura,
pues envolvia una comunidad conformada por decenas de miles de personas y con
una infraestructura publica bastante desarrollada en esos terrenos, era de esperarse
que dicho proceso de toma decisién fuera lo mas riguroso y transparente posible,
lo cual no sucedi6. La Junta de Directores de CORDE conocid esta operacidn
después de que el Acuerdo Marco estaba suscrito, el monto del mismo decidido,
algunas de las ventas realizadas y varias sumas de dinero pagadas y recibidas.
Ademas, del estudio del Acta ntim. 1-2010 que recoge las minutas de la Sesion
Ordinaria celebrada por la Junta de Directores de CORDE el 2 de junio de 20190,
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notamos que la informacion recibida por sus miembros fue limitada, ya que no
medié una presentacion, un estudio técnico, ni ninglin otro tipo de informe de
parte de la Direccién General de CORDE que le permitiera entender,
integralmente, las caracteristicas de lo que estaba envuelto en esta negociacién y
venta. Este aspecto fue confirmado por ellos mismos durante sus respectivas
entrevistas con La Comisién. Hay que notar que la Junta de Directores, integrada
en esa sesion por representantes de los titulares, tampoco hizo la debida diligencia
para conocer de manera més detallada la operacion que el Director General de
CORDE habia acordado con la empresa INFEPA. Tampoco existe en el
expediente un dictamen legal, solicitado por CORDE, en el que conste un analisis
sobre la conformidad de la operacidon con las normas constitucionales y legales
vigentes, ni una solicitud de opinién formulada a una autoridad legal superior,
como la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. De hecho, la no objecion a la
transaccién emitida por la Consultoria Juridica de CORDE se produjo el mismo
dia que recibio el expediente, en el cual también se firmé el Acuerdo Marco.

3. En cuanto al aspecto legal, la venta de las parcelas ubicadas en el sector Los Tres
Brazos fue realizada ignorando disposiciones constitucionales y legales
aplicables. Sobre este particular, el Director General de CORDE sostiene que la
Ley num. 289, que rige dicha entidad, lo faculta, como su maxima autoridad
ejecutiva95, a vender inmuebles para el adecuado desenvolvimiento de sus
operaciones’®, Por tanto, €l argumenta que actud amparado en dicha facultad al
momento de realizar la venta a INFEPA, ademas de alegar que, en su calidad de
institucién auténoma y descentralizada, CORDE no estaba en la obligacién de
solicitar una autorizacién ni de la CREP ni del Poder Ejecutivo para vender
inmuebles estatales, como fampoco someter dicha venta a la aprobacién del
Congreso Nacional. Sin embargo, es la misma Corporacién que mediante una
instancia dirigida al Registro de Titulos del Distrito Nacional para la transferencia
de la Parcela ntim. 153-A-1, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional,
consigna que CORDE «es una de las instituciones sujeta a la Ley General de
Reforma de la Empresa Publica, nim. 141-97, de fecha 24 de junio del afio 1997,
conforme lo dispone su articulo 3». Precisamente, es esta ley la que expresamente
dispone que, para la aplicacién de la modalidad de transferencia de acciones y/o
venta de activos, —que orientd el proceso de reforma de las empresas no
capitalizables bajo la administracion de CORDE, particularmente DOINCA—
debia acogerse a lo establecido en el inciso 10 del articulo 55 de la Constitucion

% «Art. 6.- El Director General es la maxima autoridad gjecutiva de la Corporacidén de Empresas vy su
representante legal [...]».

%¢Art. 21.- La Corporacion de Empresas podra hacer, ademas de los va determinados por esta Ley, las
operaciones siguientes: [...] i} Recibir, tomar en alquiler o comprar inmuebles, equipos, maquinarias,
derechos y demds bienes que contribuyen al desenvolvimiento de sus operacicnes y vender los mismos,
darlos en alquiler o cederlos mediante cualquier otro contrato o titulo oneroso» (subrayado nuestro).
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vigente a la fecha de la promulgacién de esta Ley® ; es decir, la aplicacién de la
indicada modalidad requeria la aprobacion del Congreso Nacional. Ademds de
esta disposicion legal, el articulo Unico del Decreto niim. 533-99, en virtud del
cual se adopta la transferencia de activos como modalidad a través de la cual se
orientaria el proceso de reforma de las empresas de CORDE no capitalizables,
incluyendo DOINCA, también sefiala claramente que la transferencia de los
activos debera llevarse a cabo conforme a los procedimientos establecidos en la
aludida Ley nim. 141-97, la cual mandaba a que las ventas se sometieran a
aprobacidn congresual. Pero independientemente de estas disposiciones, tanto el
Acuerdo Marco, como sus posteriores adendas, debian someterse
obligatoriamente a la aprobacion del Congreso Nacional, por haber sido suscritos
después de la entrada en vigencia de la Constitucion del 26 de enero de 2010, al
tenor de lo prescrito en el literal d) del numeral 2) del articulo 93 constitucional®®.

4. En lo que respecta al esquema comercial acordado entre CORDE e INFEPA, no
hay dudas de que el mismo resulté ser altamente perjudicial para el Estado
dominicano por las siguientes razones:

a. INFEPA propone a CORDE pagar OCHENTA MILLONES DE PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$80,060,000.00) por la compra de las
tres parcelas, suma que CORDE acepta sin hacer ninguna contraoferta
para obtener un precio més favorable;

b. CORDE argumenta que el precio de venta de las Parcelas nim. 153-A-1,
153-A-2 y 155, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, se
sujetd en el contrato con INFEPA a la tasacién oficial de la Direccidon
General de Catastro Nacional, la cual habia establecido un rango entre
CIENTO CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$150.00) hasta OCHOCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$800.00) el metro cuadrado. Sin embargo, de acuerdo al oficio
de la Direccidn General de Catastro Nacional, de fecha 8 de julio de
200899, citado en la Seccién C.1., Parrafo nim. 27 de este Informe, la

“TuArt. 16.- Se autoriza al Poder Ejecutivo, a que en caso que la Comisién de Reforma de la Empresa
Pablica juzgue que la modalidad de capitalizacion prevista en esta ley resulte inapropiada y/o restrictiva
para las consecuciones de los objetivos establecidos en los considerandos de la presente ley, a orientar el
proceso a fravés de las siguientes modalidades: [...] b} Transferencia de acciones y/o activos; ¢) Venta de
activos [...] PARRAFO II: Para la aplicacién de los literales b) y c), se acogers a lo establecido en el
articulo 55, inciso 10 de la Constitucion de la Repiiblica, que requiere la aprobacién del Congreso
Nacional [...]» (subrayado nuestro).

S« Articulo 93.- Atribuciones. El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en representacién de la preservacién
y fructificacidn de los bienes nacionales en beneficio de la sociedad y aprobar o rechazar la enajenacién
de los bienes de dominio privado de Ia Naci6n, excepto lo que dispone el articulo 128, numeral 2),
literal d)» (subrayado nuestro).

* Dos afios antes de la firma del Acuerdo Marco, del 25 de febrero de 2010.
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tasacién de la Parcela nim. 153-A-2, del Distrito Catastral nam. 15, del
Distrito Nacional, establecié un wvalor promedio de SETECIENTOS
PESOS DOMINICANOS CON 00/100 (RD$700.00) el metro cuadrado,
lo cual, multiplicado por la extension superficial vendida'® y transferida a
INFEPA, ascendia a un total de QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS VEINTENUEVE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS DOMINICANOS CON 00/100
(RD$551,329,436.00). Mas atin, como se menciona en la Seccién C.1.,
Parrafo 28 del presente Informe, la Certificacion de Propiedad
Inmobiliaria de la Parcela nim. 153-A-1, del Distrito Catastral nam. 15,
del Distrito Nacional, expedida por la DGII, establecié que el precio del
inmueble era de OCHENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$84,896,550.00); y para la Parcela
num. 155 del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, la DGII
establecio que el precio era de CINCUENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS  DIECISEIS  MIL  SEISCIENTOS  PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$51,816,600.00), ambas a razdén de
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$450.00) el metro cuadrado por lo que, el valor total de las tres
parcelas, de acuerdo a las valuaciones oficiales, ascendia a SEISCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES CUARENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$688.042,586.00), y no a OCHENTA MILLONES PESOS
(RD$80,000,000.00). En consecuencia, queda evidenciado que el precio
acordado entre CORDE e INFEPA fue determinado de manera subjetiva,
sin ningun rigor técnico y sin tomar en cuenta las tasaciones oficiales que,
a su vez, cuantifican la inversién en bienes y servicios hecha por el Estado
o el sector privado en la zona evaluada.

c. Si bien CORDE justifica que el precio de venta de las parcelas era menor
por el hecho de que las mismas estaban ocupadas, es notoria la diferencia
de valor entre lo que CORDE pacté con INFEPA y lo que establecian las
tasaciones oficiales, mas aun cuando notamos que entre CORDE e
INFEPA no medié mas que una Unica propuesta, es decir, la presentada
por INFEPA el 22 de octubre de 2009 por la suma de OCHENTA
MILLONES PESOS CON 00/100 (RD$80,000,000.00).

d. CORDE afirma que los ONCE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 00/100

190 787,613.48 mts® vendidos y transferidos, segin adenda del 29 de agosto de 2014.
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(RD$11,834,200.00) que costaron los trabajos de deslinde y subdivision
de la Parcela nam. 153-A-2, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito
Nacional, fueron pagados en su totalidad a los agrimensores contratados, a
razén de CINCO MILLONES NOVECIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
PESOS CON 00/100 (RD$5,901,200.00) para un agrimensor; y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS CON
00/100 (RDD$5,933,000.00) para el otro agrimensor. Vale decir, entonces,
que estas sumas pagadas por CORDE para dichos trabajos hacen que sus
ganancias netas, por concepto de la venta, fueran mucho menores del
precio consignado enire las partes. Si a esto se adiciona que las partes
acordaron, ademas, descontar ONCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS (RD$11,800,000.00) por concepto de reduccién del area no 1til
para venta de la parcela, més la creacién de un fondo de compensacion
para posibles reclamos de terceros, de UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS (RD$1,500,000.00), entonces el monto total que por las tres
parcelas recibiria CORDE ascendia a SESENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS (RD$66,700,000.00).

5. Ademds de lo sefialado en el parrafo anterior, la venta de las tres parcelas por
parte de CORDE ha sido altamente perjudicial para el Estado dominicano y para
la propia comunidad de Los Tres Brazos por las siguientes razones:

a. A la fecha de este Informe, CORDE no ha recibido la totalidad del pago
no obstante los plazos haberse vencido ventajosamente;

b. De los pagos realizados, CORDE solo ha recibido:

i. En efectivo, la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS CON 00/100 (RD$15,2000,000.00);

ii. TREINTA  MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$30,300,000.00) recibidos
mediante la dacién en pago de cuatro inmuebles que no han sido
registrados por el Contralor y Auditor de CORDE con cargo a
dicha venta, y cuyos precios fueron establecidos por tasaciones
privadas ordenadas por la propia deudora. Los dos inmuebles de
mayor valor estaban afectados de inscripciones hipotecarias,
mientras que los otros dos inmuebles fueron entregados en pago a
una de las representantes de INFEPA-TITULATEC por concepto
de comisién por la gestion de ventas de las parcelas que su propia
empresa adquirid.
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iii. VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS CON
00/100 (RD$21,2000,000.00) que se encuentran contemplados
mediante un pagaré notarial que no ha sido redimido;

¢. Debido a este incumplimiento de pago, CORDE, mediante el Acto nim.
358/2015 del 30 de julio de 2015'", intimé a INFEPA para que en un
plazo de doce (12) meses realizara el pago pendiente por la suma de
VEINTUN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS CON 00/100
(RD$21,200,000.00). Vencido el referido plazo, ante el incumplimiento
persistente por parte de INFEPA, vy ya en el contexto del debate publico
sobre la venta de las parcelas ubicadas en el sector Los Tres Brazos,
CORDE notificé un acto de mandamiento de pago el 28 de diciembre de
2016', por medio del cual le intima a pagar en un plazo de un (1) dia
franco la suma de VEINTITRES MILLONES NOVIENTOS
CUARENTA MIL PESOS CON 00/100 (RD$23,940,000.00)'®. A la
fecha de este Informe, ni CORDE ni INFEPA han aportado evidencia
alguna de que este ultimo pago haya tenido lugar.

d. Aunque las partes convinieron que CORDE inscribiria el privilegio del
vendedor no pagado sobre la Parcela num. 400457952530, que tiene una
extension superficial de 232,140.01mts?, para garantizar la suma citada
anteriormente, dicha inscripcion no figura en los registros publicos de la

Jurisdiccién Inmobiliaria'®,

6. La negociacién entre INFEPA y TITULATEC redimensiona el negocio en torno a
los terrenos vendidos, ya que estas dos empresas acuerdan y fijan en
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS CON 00/100 (RD$200,000,000.00) el
valor de los mismos, lo cual pone en evidencia que el precio por el cual CORDE
vendio dichos inmuebles resulta irrisorio. A partir de esa transaccion se acelera el
proceso de venta de los terrenos individuales a sus ocupantes, muchos de los
cuales se transfieren a precios por encima de lo que originalmente convinieron
CORDE e INFEPA que serian vendidos a los particulares. Es importante destacar

"""nstrumentado por el ministerial Tarquino Rosario Espino, alguacil ordinario de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

'%2Acto nim. 10161/2016, instrumentado por el ministerial Leocadio C. Antigua R., alguacil ordinario de la
Primera Sala de la Corte de Trabajo del Distrito Nacional.

"®Desglosados de la manera siguiente: la suma de RD$21, 000,000.00 por concepto del titulo ejecutorio
contenido en el Pagaré Notarial nim. 89-BIS; vy la suma de RD$2, 9401,000.00 por concepto de intereses
vencidos hasta la fecha del presente acto.

"% A la fecha del presente Informe el inmueble no presenta ninguna inscripcion conforme con el Registro
Complementario del Inmueble, asientos Nos. 400158239 y 400168240, inscritos el 19 de mayo de 2014, en
el Libro 586 y Folio 149, verificado en el SIRCEA de 1a JI.
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que, al 31 de diciembre de 2016, las ventas realizadas a particulares por INFEPA-
TITULATEC ascienden a la suma de NOVENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS CON 00/100 (RD$93,300,000.00), de la cual han
efectivamente cobrado la suma neta de SESENTA MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS CON 00/100 (RD$60,600,000.00) cuando apenas se han vendido
614 solares que cubren una extension superficial de setenta y nueve mil
novecientos quince metros y treinta y siete decimetros cuadrados (79,915.37mts?)
de un total de 3,692 solares que cubren una extension superficial de ochocientos
cuarenta y tres mil doscientos cincuenta y seis metros cuadrados
(843,256.00mts®). En consecuencia, tomando como base el precio promedio de
venta por metro cuadrado de MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS CON
85/100 (RD$1,167.85) que el Consorcio INFEPA-TITULATEC ha cobrado, la
proyeccion de las ventas totales a particulares en Los Tres Brazos ascenderia a
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS DOMINICANOS CON
75/100 (RD$952,067,354.75) si se llegasen a vender todos los solares'®. Esto
pone de manifiesto que INFEPA y, mas adelante, el Consorcio INFEPA-
TITULATEC han creado una plataforma de negocios con una baja inversion, pero
con unas proyecciones de ganancias enormes. INFEPA-TITULATEC, ya con la
propiedad de los inmuebles, tiene un publico cautivo, conformado por los
habitantes de esa comunidad, a quienes califican en su contrato de «terceros a
titulo de intrusos»'®, los cuales estdn ltamados a comprar esos solares si desean
regularizar su situacion de la tenencia de la tierra, o verse expuestos a que sean
desalojados por los hoy propietarios de los inmuebles (INFEPA-TITULATEC) o,
en su defecto, que sus solares sean vendidos a otras personas fisicas o morales que
pudiesen llevar a cabo procesos de desalojos.

7. A la luz de las actuaciones analizadas a lo largo de este Informe, La Comision
considera que la transaccion entre CORDE e INFEPA, y lo que se derivd de la
misma, ha sido contraria al interés plblico y al bienestar social, particularmente
de la comunidad Los Tres Brazos que ha habitado, durante décadas, en los
terrenos vendidos.

8. La decisién de llevar a cabo esta operacion ignoré los principios constitucionales
de eficacia, objetividad y transparencia de la Administracion Publica. Tampoco se
11gié por uno de los principios rectores de la Ley num. 41-08, sobre Funcién
Pablica, que ordena un manejo adecuado y transparente de los bienes del Estado,

' Cabe resaltar que esta es una aproximacion a los resultados de las ventas proyectadas por el consorcio,
basado en el precio promedio por metro cuadrado establecido en informe “Resumen de estadisticas de
ventas hasta el 31-12-2016”, entregado a esta Comision.

"Contrato Marco Regulatorio de Compra Venta INFEPA-TITULATEC del 1 de abril de 2014, Parrafo 11,
Articulo lero.

o e e e )
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ni por otras disposiciones de dicha ley que establecen el deber por parte de los
funcionarios de cumplir v hacer cumplir la Constitucién de la Republica, las
leyes, reglamentos, manuales, instructivos y otras disposiciones emanadas de
autoridades competentes.

9. Del andlisis del expediente técnico de la mensura de la Parcela niim. 153-A-2 del
Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, asi como de la constatacion
llevada a cabo en campo, La Comision concluye que los trabajos para deslinde y
subdivisién, elaborados por los agrimensores contratados por CORDE, y
sometidos a través de la Direccion Regional de Mensuras Catastrales del
Departamento Central de la Jurisdiccidén Inmobiliaria, no cumplen con los
parametros de precision establecidos en las normas vigentes en la materia, lo que
generd graves errores y discrepancias entre las ocupaciones reales existentes
dentro de las parcelas y los derechos posteriormente registrados en los
certificados de titulos de cada una de esas ocupaciones, que hoy requieren ser
corregidos.

10. Si bien es cierto que los certificados de titulos emitidos por efecto de las
decisiones del Tribunal de Jurisdiccién Original, contentivas de aprobacién de
deslinde y orden de transferencia, son decisiones emanadas del Poder Judicial y,
por ende, en principio incuestionable. También es cierto que las mismas carecen
de efectos juridicos pues fueron emitidas sin tomar en cuenta que el titular de los
inmuebles debia agotar un procedimiento de ley que fue obviado en su totalidad.
Asimismo, si bien es cierto que todo derecho regularmente registrado, de
conformidad con [a ley, es imprescriptible y goza de la proteccidn y garantia
absoluta del Estado, y que hoy dia INFEPA posee miles de certificados de titulos
oponibles a terceros e inclusive al Estado, por lo que, en principio, se le debe
garantizar el derecho de propiedad consagrado en el articulo 51 de la Constitucién
y en el Principio IV de la Ley nim. 108-05-, no es menos cierto que, en el
presente caso, se trata de derechos adquiridos de manera irregular, por lo que hay
lugar a cuestionar los mismos por los medios que dispone 1a ley para tales fines.

11. A la luz de las consideraciones plasmadas en estas conclusiones, La Comision es
del criterio que esta operacidn de venta de los terrenos en los que se encuentra la
comunidad Los Tres Brazos es contraria a la Constitucién y a la normativa
aplicable a esa transaccién. Ademas, es altamente perjudicial al interés del Estado
desde el punto de vista financiero, deficiente e irregular desde el punto de vista
técnico-registral, asi como seriamente cuestionable desde el punto de vista ético.
Por tales razones, el Estado dominicano no debe reconocer, bajo ninguna
circunstancia, las ventas realizadas y, en consecuencia, proceder a hacer uso de
todas las vias legales y administrativas de la que dispone para anular esta
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operacidn y regularizar la tenencia de la tierra de todos los ocupantes de esa
comunidad.

12. RECOMENDACIONES

En vista de lo anterior, La Comision actuante formula las siguientes recomendaciones:

1.

Informe sobre la venta de los terrenos del sector Los Tres Brazos

Que el Estado no reconozca las ventas realizadas por ser contrarias a la
Constitucion y la ley, y que, por tanto, demande de manera inmediata ante la
jurisdiccion competente la nulidad de la venta de las parcelas nums. 153-A-1,
153-A-2 y 155, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, a los fines de
restituir el derecho de propiedad a su estado anterior.

Que el Estado lleve a cabo, a través de la jurisdiccién competente, un proceso de
modificaciones parcelarias de refundicion, combinado con subdivision, en las
cuales se realicen las adecuaciones a todas las parcelas resultantes de la Parcela
num. 153-A-2, del Distrito Catastral num. 15, del Distrito Nacional, que permita
subsanar los errores y discrepancias existentes entre los poligonos, asi como los
desplazamientos de coordenadas de cada una de las parcelas que asi lo ameriten,
para que exista la debida y necesaria correspondencia entre los inmuebles
titulados y las ocupaciones fisicas existentes dentro de los limites de la citada
parcela de origen.

Que el Estado dominicano formalice un acuerdo con aquellas personas que han
adquirido sus terrenos a través de compras con recursos propios o financiamiento,
con ¢l objeto de reconocer y garantizar el derecho de propiedad debidamente
registrado, asi como el derecho de propiedad sustentado en contratos de venta
suscritos y no registrados al 28 de diciembre de 2016, asi como para regularizar
dicho derecho en los casos en que haya errores y discrepancia entre la ocupacién
fisica y el derecho registrado, para todo lo cual se debera elaborar un protocolo de
actuacion.

Que el Estado dominicano reconozca las acreencias que entidades financieras han
registrado sobre los inmuebles de los terceros adquirientes de buena fe que han
obtenido financiamiento para la adquisicion de sus terrenos, para lo cual se debera
elaborar un protocolo de actuacion a suscribirse entre el Estado y dichas
entidades.

Que una vez restituidos los derechos a su estado original, asi como corregido el

aspecto catastral y registral de los inmuebles resultantes de la Parcela nim. 153-
A-2, del Distrito Catastral nim. 15, del Distrito Nacional, el Estado llevara a
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cabo, a través de los mecanismos existentes, la transferencia titulada de los
inmuebles a sus ocupantes, va sea a titulo gratuito u oneroso, segun la condicién
socio-econdmica de éstos. Mientras esto se lleva a cabo, el Gobierno dominicano
debera asegurar a todos los ocupantes que recibiran todo el apoyo estatal para
prevenir y/o corregir cualquier situacion que altere el clima de paz y tranquilidad
de esa comunidad en lo que respecta a la posesion de los terrenos de que disfrutan
desde hace décadas.

6. Que la Contraloria General de la Republica realice una auditoria que permita
determinar el estado actual de los derechos y obligaciones mutuas de CORDE e
INFEPA, asi como lo que se ha derivado el acuerdo INFEPA-TITULATEC, a la
luz de los aspectos financieros de la operacién de venta realizada para poder hacer
valer el interés del Estado frente a lo que ha acontecido en relacién a esa
transaccion.

7. Que el Estado establezca un mecanismo y calendario para ¢l cierre definitivo de la
Corporacién Dominicana de Empresas Estatales (CORDE) y de la Comisién para
la Reforma de la Empresa Publica (CREP).

8. Que este Informe se remita al Ministerio Ptblico para que determine si en esta
operacion quedd comprometida la responsabilidad penal de los actores piblicos y
privados que intervinieron en la misma.

Hecho y firmado en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital
de la Republica Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de enero del dos mil
diecisiete (2017).

Dr. Flavio Dario Espinal
Consultor Juridico del Poder Ejecutivo
Presidente de la Comisién

Lic. José Dantés Diaz Lic. Lidio Cadet
Director Ejecutivo de la Comision Director General de Etica e
Permanente de Titulacién de Integridad Gubernamental

Terrenos del Estado
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